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Ozet: Tirkiye’de emekli iscilerin ve kamu gérevlilerin sendikalasma hakkina sahip olup olmadiklari hususu uzun yillardan beri
gerek uygulama gerek doktrin boyutunda tartisiimaktadir. Bu ¢alismada Federal Almanya’da, Avusturya ve Isvicre’de
emeklilerin sendikal 6rgitlenme haklari mevzuat ve uygulama boyutunda genel hatlariyla ele alinarak Tirkiye igin bir
perspektif gizilmektedir. Bu dogrultuda, 6zetle 6rgltlenme hakkinin uluslararasi hukuk normlarina kisaca deginildikten sonra
her bir llkedeki yirirlikte olan mevzuat kapsaminda emeklilerin 6rgitlenme haklari ve uygulamalari mercek altina
yatirilmaktadir.
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Abstract: The issue of whether retired workers and public officials in Turkey have the right to unionise has been discussed in
practice and doctrine for many years. In this study, the right of retired workers to organise in trade unions in the Federal
Republic of Germany, Austria and Switzerland is examined in general terms in terms of legislation and practice, and a
perspective is drawn for Turkey. In this respect, after briefly mentioning the international legal norms of the right to organise,
the right to organise of pensioners and their practices within the scope of the legislation in force in each country are
examined.
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1. GRS tabii ki herkes gibi emeklilerinde sendikal

Tirk sendikacilik hareketi ister isgi, isterse memur
sendikaciligl olsun glinimizde halen birgok sorun
ile bogusmak durumundadir. Gelismis olarak
addetmis oldugumuz ulkelerde cogunlukla bizim
mesgul oldugumuz konular, sendikacilik tarihinin
derin sayfalari arasindaki yerini ¢oktan almistir.
Daha acgik bir ifadeyle genel olarak sendikalarin
odaklandigi konular ile (lkemizdeki sendikalarin
odaklanmak zorunda olduklar konular
karsilastirildiginda, aslinda  sendikal  haklar
boyutunda ne kadar geri kaldigimizi agik¢a
gorebilmek mimkiindir. Bunun en basat 6rnegini,
orgltlenme Ozgurlugia alanindaki kisitlar
olusturmaktadir.

Buglin basta Avrupa Birligi Gyesi Ulkeleri olmak
lzere, kendisini demokrasisi gelismis olarak
tanimlayan bircok Glkede, “Emeklilerin sendikal
orglitlenme hakki var midir?” biciminde bir soru
yoneltirseniz, alacaginiz muhtemel ilk tepki, her
seyden ©nce biraz garipsenmeniz olacak ve
ardindan siz hangi ¢agda ve ulkede yasiyorsunuz,

orglitlenme haklari vardir seklinde bir yanit
verilecektir.

Suphesiz olarak bircok alanda oldugu Ulizere bir
Ulkedeki sendikal haklar da dogrudan dlkenin
tarihsel, kiltiurel, siyasi, ekonomik ve sosyolojik
kosullarina bagli olarak sekillenmistir. Ancak
gliniimiizde bu gergegin ardinda saklanarak,
evrensel olarak kabul gérmiis degerlerden uzak bir
uygulamanin ortaya konulmasi, o (lkenin diger
Ulkeler tarafindan  dislanmasi,  ayristiriimasi
sonucunu da beraberinde getirmekte oldugu
tartismasizdir.

Bilindigi Uzere, uluslararasi hukuk normlari uyarinca
sendikalagsma hakki istisnasiz herkese taninmistir.
GUnUmuzde  ydrdrlikte olan ve  Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin de taraf oldugu bircok uluslararasi
belgede orgitlenme, dolayisiyla sendikalasma hakki
glivence altina alinmistir. ilgili normlari burada
kapsamli bir bigcimde ele almak bu c¢alismanin
boyutunu  asacagindan, ancak kisaca da

* 24 Kasim 2024 tarihinde Ankara’da Memur-Sen Konfederasyonu ve Emekli Memur-Sen tarafindan diizenlenen “Emekli Kamu
Gorevlilerinin Orgiitlenme Hakki” Panelinde sunulan bildirinin gézden gegirilmis ve dipnotlandiriimis halidir.
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deginmemek buyik bir eksiklik olacagindan dolayi,
animsatmak yerinde olacaktir.

Bilindigi Uzere Birlesmis Milletler insan Haklari
Beyannamesi’'nin 23.maddesi, herkese cikarlarini
korumasi icin baskalari ile birlikte sendika kurma ve
kurulu bir sendikaya tye olma hakki, tanimistir. Yine
Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltirel
Haklar Sozlesmesi’'nde, herkesin sendika kurma ve
diledigi sendikaya Uye olma hakki teminat altina
alinmis (8/s md.), bu hakkin kullaniimasinin salt
ulusal glvenlik ve kamu menfaatine yonelik olarak
sinirlandirilabilecegi belirlenmistir. Keza Birlegmis
Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nde bu
konu etraflica diizenlenmistir.

Uluslararasi dizeyde c¢alisma normlarin  kabul
edilmesi yoniinde kurulusundan bu yana etkin bir
bicimde faaliyet gosteren ILO’nun kabul etmis
oldugu ve ulkemiz tarafindan da onaylanmis olan
87, 98 ve 151 sayili Sozlesmeler ile 6rgltlenme
hakkinin gergevesi ¢izilmistir. Burada orglitlenme
hakkini, bu hakkin beraberinde getirmekte oldugu
haklar ile birlikte bir bltin olarak ele almak
gerekmektedir (Hekimler, 2024).

Bunun ile birlikte Avrupa Konseyi Belgeleri ve
dzellikle de Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin
11.maddesi ile vyine, herkesin bariscil olarak
toplanma ve dernek kurma hakkina sahip oldugu, bu
hak cikarlarini  korumak amaciyla bagkalariyla
birlikte sendikalar kurma ve liye olma hakkini da
icerdigini, hiikiim altina almistir. Burada bir kez daha
ozellikle “herkes” ibaresine dikkat ¢cekmek gerekir.
Bu hakkin esas itibariyle sadece belirli kosullar
altinda silahli kuvvetler ve kolluk gligleri bakimindan
sinirlandirlmasi mimkindir (11/2. md.) (Preis
& Sagan, s.193). Ulkemiz tarafindan 5. ve 6.
maddelerine ¢ekince konulmus olmak ile birlikte
yillar icerisinde uluslararasi 6lgcekte dnemi daha iyi
anlasiimis olan Avrupa Sosyal Sarti da 6rgltlenme
hakkina iliskin genel bir c¢erceve c¢izmektedir.
(Schlachter, 2019).

Kolektif is hukuku baglaminda dlke uygulamalarin
farkli ozellikler gostermeleri nedeniyle, ki bunun
altinda temelde isci ve isveren kuruluslarin ¢alisma
iliskilerin diizenlenmesi baglaminda farkli gérislere
sahip olmalari yatmaktadir. Glinimizin Avrupa
Birligi, bireysel is hukuku alaninda oldugu kadar
harmonizasiyon konusunda basari gdsterememis
olsa da
ozellikle Avrupa Adalet Divani’nin vermis oldugu
kararlar  dogrultusunda orgitlenme hakkinin
cercevesi tayin edilmistir (Schieck & Zahn, s.136;
Steinz., s.464).
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Bu belgelerin ortak o6zelligi ifade ettigimiz Uzere
orgutlenme hakkinin “herkese” taninmis olmasi ve
sadece istisnai durumlarda, yani ulusal glvenlik,
kamu dlzenin saglanmasina yoénelik kisitlamalara
gidilebilecegidir. O zaman hakli olarak su soru akla
gelmektedir: Emekliler, ulusal guvenlik ve kamu
diizeni igin bir tehlike mi olusturmaktadir?

2024 yih itibariyle, Turkiye uygulamasinda carpici
olan husus halen emeklilerin sendikalasma ve
dolayisiyla sendikal haklari var mi, bu hak taninmali
mi, Ozel bir diizenlemeye mi gidilmeli bigiminde
tartismalarin stiryor olmasidir. Bu tablo karsisinda,
uluslararasi hukuk normlari 6rgutlenme hakkini
“herkese” tanimis olduguna goére, “Ulkemizde
emekliler, ulusal glivenlik ve kamu diizeni igin bir
tehlike mi olusturmakta midir?” sorusunun hakli
olarak yonetilmesi gerekmektedir.

Bu calisma kapsaminda, emeklilerin diger Glkelerde
orglitlenme haklarinin nasil sekillenmis oldugunu
ortaya koymak amaciyla, Federal Almanya,
Avusturya ve isvigre uygulamasi genel hatlariyla ele
alinmaktadir.

Ancak bu kapsamda anilan dlkelerde isci veya
memurlarin fiili calisma yasamindan cekilmeleri ile
birlikte sendikalasma haklari son bulmakta midir
sorusunun cevabl aranmayacaktir. Bu sorunun
cevabi zaten son derece agik ve nettir. incelemeye
konu olan dlkelerin taraf olduklari uluslararasi
sozlesmeler ve i¢ hukuktaki diizenlemeler, bazi 6zel
istisnalar disinda; ki bunlar yine uluslararasi hukuka
gore uygun bir bicimde diizenlenmistir, 6rglitlenme
hakkini herkese tanimiglardir.

Es anlatimla emeklilik ile birlikte sendika tyeligi son
bulmadigi gibi onun ¢ok G&tesinde, emekli
olanlarinda sendikalasma hakki vardir. Daha agik bir
ifadeyle, kisi emeklilik doneminde istedigi bir zaman
diliminde, adeta c¢alisma hayatinda faalmis gibi,
istedigi sendikaya Uye de olabilmektedir. Boylelikle
cahsirken Gyesi oldugu sendikaya Uyeligini
surdirebilmesi mimkiin oldugu gibi, emekli olmasi
ile birlikte uygun gérdigii zamanda pozitif ve negatif
sendika 6zglrliglinden yararlanmasi  yoniinde
hukuksal hicbir engel bulunmamaktadir. Aksi bir
durumun zaten bu Ulkelerdeki temel insan haklar
ve demokrasi anlayisiyla da ortlismesi mimkin
olmazdi.

2. FEDERAL ALMANYA VE  EMEKLILERIN
SENDIKALASMA HAKKI

Federal Almanya’da orglitlenme ve kolektif haklar
s0z konsun oldugu zaman ilk atifta bulunan madde
koalisyon ve bu hakkin devami niteliginde olan tim
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haklari teminat altina alan Federal Anayasa’nin
9.maddesinin 3.fikrasi olusturmaktadir.

“Calisma kosullarini ve ekonomik kosullari korumak
ve gelistirmek icin 6rgiitlenme hakki herkes ve biitiin
meslekler icin gilivence altindadir. Bu hakki
sinirlamayi veya ona engel olmayr amag edinen
anlasmalar batildir ve bunlara yénelik énlem ve
islemler hukuka aykiridir...”?

Bu madde belirtigimiz lizere, tim kolektif haklarin,
dolayisiyla érgitlenme, toplu pazarlik, is miicadelesi
araglarina bagvurma haklarinin temelini
olusturmaktadir ve bu hak agik¢a gorildugu lizere
“herkes ve tim meslekler igin” glvence altindadir.
Bu tartismasiz bir bicimde pozitif sendika 6zgurlUg
kadar, negatif sendika  oOzglrligini  de
kapsamaktadir (Sachs, 2024; Jarass & Bodo, 2024).

Federal Almanya’da Ulkemizden farkh olarak ne
kamu gorevlilerin sendikal haklarini gergevesini
tayin eden 6zel bir kanun bulunmakta, ne de genel
bir sendikalar kanunu ile sendikal haklarin yasal
cercevesi  ¢izilmis  durumdadir.  Dolayisiyla,
orgltlenme hakkina iliskin  temel c¢ergeve,
Anayasa’nin isaret etmis oldugumuz hikmi,
Federal Anayasa Mahkemesi, Federal is Mahkemesi,
Federal Iidare Mahkemesi ve de Eyalet
Mahkemelerin  gelistirmis  olduklari igtihatlar
kapsaminda sekillenmistir. Bu bakimdan sendikal
haklarin  belirli  Olgide  vyargiclar  tarafindan
gelistirilmis oldugunu da ifade edebiliriz.

Ancak kamu gorevlilerinin sendikalasma haklari
ayrica 2009 tarihli Federal Memurlar Kanunu’nda
(Bundesbeamtengesetz-BBG, Artikel 5, 2009) acikca
vurgulanmis oldugunu belirtmemiz gerekir. Oyle ki,
Kanun’un “Sendikalara ve Meslek Kuruluslarina
Uyelik” alt baslikh 116.maddesinin 1. fikrasinda
“Memurlar sendikalar veya meslek kuruluslari altina
orglitlenme hakkina sahiptirler. Kanunlarda farkli
bir diizenlemeye yer verilmedigi siirece, kendilerini
temsil etmek lizere yetkili sendikalari veya meslek
kuruluslarini géreviendirebilirler” denilmektedir.

Goruldagl  Gzere Federal yasa koyucu adeta
dogrudan Anayasa’nin 9.maddesinin 3. fikrasina
yollama yapmak suretiyle, memurlarinda calisma
kosullarini korumak ve gelistirmek amaciyla sendika
kurma hakkini kanun dilizeyinde teminat altina
almistir. Burada dogal olarak memurlar iginde

2 Anayasa metninin resmi Tlrkge gevrisinde her ne kadar
“sendika” ifadesi kullanilmis olunsa da orijinal Anayasa
metinde “Vereinigung” kavrami kullanilmakta olup, bu
kavramin karsihginda orgitlenme ifadesinin
kullanilmasinin daha isabetli olacagindan tarafimizca
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pozitif ve negatif orglitlenme hakki s6z konusudur.
Bu dogrultuda memurlar bir sendika veya meslek
kurulusuna Gye olup olmama, lye olduktan sonra
Uye kahp kalma konusunda hir iradeleri ile
serbestce karar verme hakkina sahip olduklar
Federal Anayasa Mahkemesi kararlari ile de tescil
edilmistir (BVerfG, BvR 488/80, 1983). Sonug
itibariyle memur statisini haiz olan her kisi,
memurun federal eyalet ya da yerel yonetimler
diizeyinde goérev yapiyor olmasinin, bunun 6tesinde
aktif olarak calisip calismadiginin da bir 6nemi
bulunmaksizin sendika veya bir meslek kurulusuna
Uye olabilir. Baska bir deyisle, pozitif koalisyon
Ozglrliginlin bir yansimasi olarak emekli olan
memurlar sendika veya bir meslek kurulusuna tye
olabilmektedir (Hekimler, 2024, s.38).

Ayrintilarindan  burada bahsetme olanagimiz
bulunmamak ile birlikte benzer bir diizenlemenin
Eyaletlerde Memurlarin Statlsini Tayin Eden
Memurlar Kanunu’nda (Gesetz zur Regelung des
Statusrechts der Beamtinnen und Beamten der
Lander — BeamtSTG, 2008, BGBI. I S. 1010) karsimiza
¢ikmakta oldugunu ifade etmemiz yerinde olacaktir.
Benzer bir bicimde Eyalet Kanunlarinda 6rgitlenme
hakki glivence altina alinmaktadir.

Yirlrlikte olan mevzuat hikiimlerine goére
“herkes” pozitif ve negatif sendika 6zglrliginden
yararlanma hakkina sahiptir (Hensche, 2022,
5.1889). Ulkemizden farkli olarak kamu gérevlileri
de diger calisanlar gibi, genis bir o6rglitlenme
hakkina sahiptir., Kurup faaliyet gosterdikleri
sendikalarin gatisi altinda bu haklarini kullanmakta
ve uygulamaya da almis durumdadirlar.

Bu baglamda uygulamada da “herkes” kavrami
istisnasiz olarak emeklileri de kapsamaktadir.
Emekli olarak tanimlanan kisilerin, isci veya kamu
gorevlisi emeklisi olmasinin  da bir 6nemi
bulunmamaktadir. Federal Almanya’da tilkemizden
ayri olarak, emeklilik ile birlikte Uyeligin derhal veya
belirli bir stire son bulacagina iliskin herhangi yasal
bir dizenleme veya uygulamayi sekillendiren bir
yliksek mahkeme karari bulunmamaktadir. Bu
yonde bir diizenlemenin, Anayasa’nin 9.maddesinin
3.fikrasinda yer verilen “herkes” ifadesi ile ¢catismasi
ve anayasaya aykiriik olusturacagi  zaten
tartismasizdir. Kaldi ki, sendikal hareketin tarihsel
sireci icinde de emeklilerin sistemin disinda
tutulmasi yoniinde ne bir talep ne de tartisma bu

orgltlenme kavrami  kullanilmigtir. Federal Almanya
Cumbhuriyeti Anayasasinin Tirkce metni igin Bkz.:
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80207000.pdf
Erisim Tarihi: 3.09.2024
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calismanin hazirhk asamasina rastlanmamistir. Bu
yonde bir tutum glinimizde zaten Almanya’daki
demokrasi ve 6rgitlenme anlayisiyla taban tabana
zit olurdu (Hekimler, 2024, s.39).

Sonug itibariyle, ¢alisma hayatinda aktif olan ve
olmayan, isci, kamu gorevlisi, giraklar ve 6grenciler
de dahil olmak {izere sendikalasma hakkina
sahiptirler (Altschul et al., 2022; Fischer, 2006).
Dolayisiyla Tirkiye uygulamasinda oldugu (izere
sendikal haklardan yararlanabilmek igin kisinin 4857
sayili Kanun anlaminda is¢i veya 4688 sayili Kanun’a
gore kamu gorevlisi olmasi sartini aramamaktadir.
Bunun ile birlikte kisi yine Glkemizden farkli olarak
hangi sendikaya Uye olmak istedigini de bir
sinirlama olmadan serbestce belirleyebilmektedir.
Boylelikle 15. yasini tamamlamis olan 6grenciler
dahi sendikaya Uye olabilmektedirler. Uyelik
konusundaki detaylar ise sendikalarin tiizikleri ile
belirmektedir.>  Nitekim sendikalar, &grenci
Uyelerine yonelik olarak daha iyi kosullar altinda
girakhk egitimi almalarini  veya staj imkani
saglamakta olduklari bilindiginden, belirli bir kesim
o0grenci sendikal orgutlenme hakkindan vyana
tercihini koymaktadir. Ancak burada ele aldigimiz
konu itibariyle daha fazla detaylara girmemek
uygun olacaktir.

Federal Istatistik Kurumu’nun giincel verilerine
gore, Federal Almanya 83,4 milyonluk bir nifusa
sahiptir (Destatis Statisches Bundesamt, 2022) Buna
karsin yine resmi verilere goére 21,2 milyon emekli
Federal Almanya’da hayatini idame ettirmektedir
(IAQ, 2023).Diger bir ifadeyle nifusun dortte birini
emekliler olusturmaktadir. Ancak emeklilerin ylizde
kaginin sendika Uyesi olduklarina iliskin elimizde
resmi bir veri bulunmamaktadir. Bu yonde kesin bir
sayinin belirlenmesi i¢in tim sendikalardaki Uye
profillerinin tek tek incelenip genis bir calismanin
yapilmasi gerekir, ancak bu kapsamda tespit
edebildigimiz kadariyla Alman Sendikalar Birligi’'nin
(Deutscher Gewerkschaftsbund — DGB) Uyelerine
yonelik yapilmis olan asagida kisa deginecegimiz
eski tarihli iki galismanin disinda, bu yonli gincel bir
¢alisma yapilmamistir.

Alman Ekonomi Arastirmalar Enstitiisiiniin (/nstitut
der deutschen Wirtschaft - iw) 2021 vyilinda
yayinlamis oldugu rapordan, 2018 yilina ait veriler
on yil dncesi ile karsilastirilarak 50 yas ve lizerinde
olanlarin 6érgitlenme oranlarinin % 24,8’den % 19,2
seviyesine geriledigini ortaya koymustur (Lesch
& Winter, 2021). Bu veri bize yas! ilerlemis olan
calisanlarin 6rgltlenme egilimleri hakkinda bir fikir

3 Ornegin Bkz.: Verdi Sendikasi Tiiziigiiniin 6.maddesine.
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vermek ile birlikte emeklilerin 6rgitliluk dizeyini
aciklamak igin yetersiz kalmaktadir.

Bu noktada 2018 yilinda Almanya’nin en 6nemli
ekonomi gazeteleri arasinda yer  alan,
Handelsblatt’da ¢ikan bir haberden bahsetmek
yerinde olacaktir. S6z konusu haberin bashg ve
icerigi oldukga c¢arpici bir sekilde belirlenmis:
“Sendikalar coktan Almanya’nin en buyik emekliler
kulliplerine doénlismis durumdadir.” Haberde,
diinyanin en biyiik sendikalarindan biri olan iG
Metall sendikasinin lyelerinin %30’'nun emekliler
olusturdugunu, ozellikle yapisal dénisiimiin daha
hizli hissedildigi sektorlerde, ki bunlar maden, kimya
ve enerjide olarak belirlenmis olup, bu oranin
%40’lara ulastiginin bilgisine yer verilmistir (Specht,
2018).

Buradan acikca anlasildigi tizere yaklasik alti yil dnce
sendikalarin, Gye profillerinin yaslanmakta oldugu
olgusu haber konusu vyapilmigtir. Bu ivme
uygulamada sendikalarin yeni lyeler kazanmalari
yoniinde politikalari olugturmalarina itmistir.

Federal Almanya’da gerek federal diizeyde gerekse
eyalet diizeyinde bireyin emekli statlisiine gegmesi
ile birlikte sendika Gyeliginin belirli bir stire daha
devam edecegi veya derhal son bulacagina iliskin
herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bu yénde bir
diizenleme  belirtigimiz ~ lizere  Anayasa’nin
9.maddesinin 3.fikrasina aykiri olurdu. Bunun ile
birlikte sendikalar kendi tiiziiklerinde de tyeligin fiili
calisma yasamindan c¢ekinilmesi ile birlikte son
bulacagina iliskin bir  dlzenlemeye vyer
vermemislerdir.

GliniUmuz Federal Almanya’sinda hem isci emeklileri
hem kamu gorevlileri emeklileri sendikalar igin
onemli bir insan kaynagl durumundadirlar.
Sendikalar ve onlarin st orgltleri, bireylerin emekli
olmalari ile birlikte Gyelikten ayrilmalarina engel
olmak icin 6zel politikalar ve uygulamalar gelistirmis
durumdadirlar. Diger bir ifadeyle, emeklige gegis ile
birlikte lye kalmalari yoninde ¢aba
gostermektedirler. Buradan agik¢a goruldigi tzere
Glkemizden farkli olarak Federal Almanya’daki
sendikalar emekliler baglaminda odaklandiklari
konu, orgltlenme hakkina sahip olup olmadiklari
degil, emeklilerin iye kalmalarini nasil saglayabiliriz
veya yeni Uye olarak kaydedebiliriz noktasidir.

ifade ettigimiz lzere Federal Almanya’da emekli
statlslini  haiz olan kag¢ kisinin sendika Uyesi
olduguna iliskin resmi veriler elimizde
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bulunmamaktadir. Bu noktada ulkemizden farkli
olarak Bakanlik araciliyla sendikalasma orani lye
sayllarinin da agiklanmamakta olduguna isaret
etmemiz gerekir (Greef, 2024).

Ancak 1G Metall'in yayinlamis oldugu veriler
1siginda, 500.000’in lizerinde emeklinin sendikaya
Uye konumunda oldugu anlasiimaktadir. Federal
istatistik Kurumu’nun giincel verilerine gére,* IG
Metall'in 2023 yili sonu itibariyle lye sayisinin
toplamda 2,1 milyon bandinda oldugu g6z 6niinde
bulunduruldugunda, bu durum her 4 {yeden
birisinin, emekli oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu olgu ¢alisma hayatindan fiilen gekilmis kisilerin
sendikalar ile baglarini devam ettirmelerine yonelik
olarak sendikalarin yogun bir ¢aba gosterdikleri, bu
yonde politikalar olusturup uygulamaya aldiklarini
da acikga teyit etmektedir. Aksi halde bu denli
yuksek bir oranin izah edilebilmesinin de olanagi
bulunmamaktadir. Sendikalarin emeklileri Gye
olarak kaydetme yonundeki faaliyetleri ise yeni bir
eylem olarak sekillenmemis oldugunun belirtilmesi
gerekir. Es anlatimla, sendikalarin emekliler ile
arasindaki bag, kokll bir gegmise dayanmaktadir.

1990 yilinda yapilan bir ¢calisma Federal Almanya’da
sendika Uyelerinin emekli olmalari ile birlikte
¢ogunlugun Uyeliklerini sonlandirmadiklarini, tlke
genelinde yaklasik 1,5 milyon emeklinin sendika
Uyesi oldugunu ortaya koymustur. Diger bir ifade ile
Uyeler, sendikalarina sadik kalmaktadirlar. Bu olgu
DGB ve ona bagil sendikalarinin en biyik emekliler
organizasyonu konumuna gelmesi sonucunu
beraberinde getirmistir (Kiinemund et al. 1993).
2011 yilinda yayinlanmis olan bagka bir ¢alisma ise
DGB’ye bagli sendikalarda emekli Gyelerin sayisini
1,3 milyon olarak tespit etmistir (Schroeder
& Munimus, 2011)

Ornegin, italya’da ve baska bazi iilkelerde goriildigi
Uzere, salt emeklileri 6rgitlemek Gizere mustakil bir
emekliler sendikasinin kurulmasina iliskin olarak
ciddi bir tartisma higcbir zaman bu Ulkede
ylritilmemistir Schroeder ve Munimus, 2011,
s.113). Cunkd bu yonde bir gereksinim ortaya
cikmamis, dolayisiyla emeklileri miustakil olarak
orgutlenmelerine itecek bir zemin olusmamistir.

4 Ayrintilari igin Bkz.:

Shttps://netkey40.igmetall.de/homepages/moenchengla
dbach/hochgeladenedateien/PDF%20/rentner/568-
42929 IGM_Folder_Senioren_Web_2e876d84ab78d5f3
224593438291006941b3b4c2.pdf

6 Bkz.: Sendikanin TazGguniin 27.maddesine.

7 Bkz.: Sendikanin TazGguniin 28.maddesine.
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Uygulamada sendikalar, Gyelerin emekli olmalari ile
birlikte sendika ile baglarini koparmamalari igin,
basta uyelik aidatlarini gogunlukla yari oranina
disirmekte ve onlarin ihtiyag ve beklentilerine
yonelik olarak hizmetler sunmaktadirlar.> Bu
dogrultuda bir o6rnek olarak, IG Metall emekli
Uyelerin de diger tyelerin oldugu Uzere hukuksal
danismanlik vermekte, onlari yargl organlari
oniinde temsil etmekte, emeklilik veya bakim
sigortasi ile aralarinda g¢ikan uyusmazliklara midahil
olmakta®, ani gelisen maddi yoksunluk,” &lim
hallerin® yaninda Bos Zaman Kaza Sigortasi
(Freizeitunfallversicherung) hizmetinden
yararlandirmaktadir.®

Bu noktada ozellikle emeklilerin esasen, bos
zamanlarinda kaza gecgirme risklerinin daha fazla
oldugu gerekgesiyle, o0zellikle sendikada (ye
kalmaya tercih  etmekte olduklari ifade
edilmektedir. Her ne kadar is kazasi ve meslek
hastaliklarina karsi ¢alisanlari sigortalamak yasal bir
yukamlilik olsa da; sendikanin uyelerini, 6zel
yasamlarinda karsilasabilecekleri kaza riskine karsi
da glvence altina almakta olduguna isaret etmek
gerekir. Ustelik bu hizmeti tim Uyelerine iicretsiz
olarak sunmaktadir. Emekli dyelerin
yararlanabilecekleri hizmetler genel olarak G
Metall sendikasinin tiizigi ile hikim altina alinmis
durumdadir.’® Bunun disinda, yaslilarin ihtiyaglari
dogrultusunda bir konut ve ulasim politikasinin
izlenmesi, kendilerini gelistirmeleri ve kdltirel
faaliyetlere katilmalari yonlinde Ust oOrgutler ile
birlikte hareket etmektedir.

Agirlikl  olarak gida  sektériinde calisanlari
orgutleyen NGG (Gewerkschaft Nahrung- Genuss-
Gaststdtten), calisanlarin emekli olmalari ile birlikte
daha fazla zamana sahip olduklarindan hareketle,
sadece Uye kalmalarina yonelik olarak degil; onun
otesinde, sendikalarda daha etkin bir bigimde gorev
almalari 6nlinde gagrida bulunmaktadir.

Yine ayni sendika, yasli ayrimciigina yonelik
miicadele ettiklerini, saglik sistemine esit erisimin
saglanmasi yoninde calismalar yarittiklerini ve is
alanlarin  korunmasina yonelik micadelelerin

8 Bkz.: Sendikanin Tuzigunin 30.maddesine.
9 Bkz. Sendikanin TazUguntn 26.maddesine.

10 Sendika TizGga icin Bkz.:
https://www.igmetall.de/download/20231222_IGM_Sat
zung_2024_232da4272e6e85e92c762acbccd45ach4569

dafd.pdf
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emekli ayliklari ve emeklilerin 6demek durumunda
olduklari hastalik ve bakim sigortasi primleri diizeyi
Gzerinde etkin oldugunu bu nedenle emeklilerin Gye
kalmalarinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. NGG,
DGB catisi altinda faaliyet gosteren diger sendikalar
gibi emekli Uyelerine yonelik olarak ¢ok kapsaml
sosyal programlar da sunmaktadir ve burada
onemle belirtilmesi gerekir.

Toplam 200.000’i askin Gyesi bulunan Alman Polis
Sendikasi da (Gewerkschaft Polizei- GdP) Uyelerin
emekli olmalari ile birlikte tyeliklerini stirdiirmeleri
konusunda c¢agrida bulunmakta ve lyeligin
devaminin kendileri icin beraberinde getirdigi
avantajlari maddeler halinde web sayfasinda
yayinlamaktadir. Sendikanin vadetmis oldugu tim
mali ve sosyal avantajlari burada sayma imkanimiz
olmamak ile birlikte kanimizca 6nemli olan bir
hususu vurgulamak gerekir.

Sendika emekli Giyelerine, fahri olarak kamu hizmeti
gormeleri yoninde destek saglamaktadir. Bu durum
suphesiz olarak, genis bir birikime sahip olan emekli
Uyelerin birikimlerinden yararlanilmasini ve ayni
zamanda yogun bir ¢alisma temposunun ardindan
birden bireyin bosluga dismesine de engel
olmaktadir. Dolayisiyla bu uygulama beraberinde
hem emekli bireye hem de kamuya yonelik yarar
saglamaktadir.

GdP Genel Merkezinde, organizasyon yapisi icinde
kadin, gencgler ve emeklilere yodnelik olarak 6zel
gruplar olusturmus durumda olup, bu gruplarin her
birini ydnetimi, gérev, yetki ve sorumluluk alanlariig
yonetmelik ile belirlenmistir. Bu noktada emekliler
grubunun 2012 yilinda 25.yilini kutlamis oldugunu,
diger bir ifadeyle 37 yildan beri faaliyet gbstermekte
oldugunun da altinin gizmesi gerekir.

Alman Memurlar Birligi'ne (Deutscher
Bematenbund - DBB) bagli bircok sendikada da
dogrudan emekli Gyelerden olusan bir calisma
grubu olusturulmus durumdadir. Bununla birlikte
sendika subelerinde emekli temsilcisi olarak gorev
alan kisiler de bulunabilmektedir.

Yukaridaki 6rnekleri stiphesiz olarak ¢ogaltabilmek
mimkindir. Federal Almanya’daki genel tablo bize
sendikalarin, isaret etmis oldugumuz hizmetlerin
disinda, aktif calisma yasamindan emeklige gegis
sirecinde de destek saglamakta olduklarini
gostermektedir. Sendikalarin kendi web siteleri,
sosyal medya ve farkh araglar kullanmak suretiyle
potansiyel lyelere ulastiklari ve emeklileri de (ye
kaydetme yolunda c¢aba gosterdikleri agikca
goriilmektedir. En o6nemli hedeflerinden birisi,
emeklilerin yasam standartlarin yiikseltilmesine ve
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uygun bir emeklilik politikasinin  gelistirilmesi
yoninde siyaset ve yasa koyucu (izerinde baski
olusturmaktir.  Sonug¢ itibariyle  sendikalar,
emeklilerin de sosyal ve mali haklari icin miicadele
etmektedirler.

3. AVUSTURYA VE EMEKLILERIN SENDIKALASMA
HAKKI

iliskilerimizin koklii bir gecmise dayandigi ve son
yillarda iki tlke arasindaki iliskilerin daha da olumlu
yonde gelistigi Ulkelerden birisi de Avusturya’dir.
Diinya siyasetinde oldukga etkin bir konuma sahip
olan bu ilke, sendikacilik hareketi baglaminda da
ornek alinacak bir yapi sergilemektedir. Gliniimizde
sendikalar, Avusturya demokrasinin 6nemli bir
birleseni olup, siyasetin sekillenmesi ve politikalarin
gelistirilmesi lizerinde oldukgca etkin bir aktor
konumundadirlar.

Orgiitlenme ve dolayisiyla sendikalasma hakki bu
Ulkede temel bir insan hakki olarak kabul
edilmektedir. Bu hak, fiillen calisanlar kadar, aktif
calisma hayatinda cekilmis olan bireyleri de
kapsamaktadir.

Sendikalagma hakkini giivence altina alan birgok
uluslararasi hukuk belgesine taraf olmus olan
Avusturya, bunun &tesinde Avrupa insan Haklari
S6zlesmesini, Anayasa kanunlarindan biri olarak
kabul etmistir. Zira bilindigi Gzere Avusturya tek bir
Anayasa metni mevcut degildir. D6rt kanun ve bir
sdzlesme Anayasa’nin bitlinini olusturmaktadir.

Ayrintilari  burada degerlendirme  olanagimiz
olmamak ile birlikte, yurirlikte olan Avusturya
Anayasasini, 1920 tarihli Federal Anayasa Kanunu
(Bundes —  Verfassungsgesetz, BGBI. Nr.
1/1930 (WV) idF BGBI. | Nr. 194/1999 (DFB), 1867
tarihli Devlet Anayasasi (Staatsgrundgesetz — StGG,
StF: RGBI. Nr. 142/1867), 1947 tarihli Yasak Kanunu
(Verbotsgesetz, 1947, StF: StBGIl. Nr. 13/1945) ve
1955 tarihli Viyana Devlet S6zlesmesi (Staatsvertrag
von Wien, (B.G.Bl. 152/1955) ve de yukarida
belirtigimiz tizere Avrupa insan Haklari Sé6zlesmesi
olusturmaktadir.

Avusturya’da orgiitlenme hakkinin anayasa hukuku
boyutundaki temel dayanagini, Devlet
Anayasasi’nin 12.maddesi olusturmaktadir. Anilan
madde kapsaminda Avusturya vatandaslarinin
toplanma ve dernek kurma haklari bulunmaktadir
(Fodemayr & Reinhard, 2023, s.197; Haberlik, 1997,
s.15). Bu maddenin higbir sinirlama olmaksizin
koalisyon 0Ozglrligini kapsamakta oldugu ifade
edilmektedir. Burada zikredilmekte olan


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=BgblAlt&Bgblnummer=1/1930&SkipToDocumentPage=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=BgblAlt&Bgblnummer=1/1930&SkipToDocumentPage=True
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1999_194_1/1999_194_1.pdf
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“Avusturya vatandaslarina” ibaresi hakli olarak
vatandaslik hakkina sahip olmayan kisilerin bu
hakkin disinda mi tutuldugu sorusunun ortaya
atilmasina neden olabilir. Dikkat edilmesi gereken
husus ilgili metnin 1867 vyilinda kabul edilmis
oldugudur. Uygulama boyutunda ise ginimizde
vatandaslar kadar, vatandags olmayanlar da sendikal
orglitlenme hakkindan ayni oranda
yararlanmaktadirlar.

Kanun yoluyla bu hakkin smirlandiriima olanagi
bulunmamaktadir (Ohlinger ve Eberhard, 2022,
s.712). Bu durum slphesiz olarak emekliler icinde
s6z konusu olup, uygulamada da kendisini farkli
boyutlarda gostermektedir. Diger bir ifadeyle,
emeklilerin sendikalasma hakki agikga belirtilmis
olmamak ile birlikte Avusturya’da anayasal glivence
altindadir.

Koalisyon 0zglrliginin sadece kanun vyoluyla,
ulusal ve kamuoyu yararina yonelik olmak kaydiyla,
kriminal olaylarin ortaya ¢ikmasina engel olmak,
genel saghgi korumak, ozgurlikleri korumak
amaciyla sinirlandirilmasi mimkiindir. (Léschnigg
ve Hekimler, 2011, s.15). Bu dogrultuda emeklilerin
sendikalagsma haklari da ancak, ulusal ve kamu
yararina yonelik oldugu siirece veya kriminal
olaylarin ortaya g¢ikmasina engel olunmasi yahut
genel saghgi ve ozgirlikleri korumak amaciyla
sinirlandirmasi miimkin olabilirdi. Ancak bu yonde
emeklilerin 6rglitlenme haklarini kisitlayacak sartlar
simdiye degin ne olusmustur ne de olusacagini
beklemek gerekir.

Nitekim, Anayasa hiikmiine déniisen Avrupa insan
Haklari S6zlesmesinin 11. maddesine dayali olarak,
orgutlenme 6zgilrliglinin sinirlandiriimasi, ancak
kamu glvenligi ve sagligi gerekgesi ile mumkiin
olmaktadir. Diger bir ifadeyle emeklilerin
orgutlenme  haklarinin  ellerinden  alinmasi,
s6zlesmenin 11.maddesinin, dolaysiyla Anayasa’nin
ihlali anlamina gelirdi.

Bunun ile birlikte, Federal Anayasa’nin 18.
maddesinin 5.fikrasi uyarinca Cumhurbaskani’na,
savas veya olaganUsti hal dénemlerinde koalisyon

1n 1974 tarihli is Teskilati Kanunu
(Arbeitsverfassungsgesetz — ArbVG) farkli bolimlerinde
Ozgur meslek birlikleri kurulusuna iliskin yollamada
bulunmakta, isyerinde sendikalarin haklarina iligkin
diizenlemeler barindirmakta, halen yirdrliikte olan 1870
tarihli Koalisyon Kanunu'nda (Koalitionsgesetz) koalisyon
hakkina iliskin temel diizenlemelere yer vermekte, yine
yurarlikte olan 1930 tarihli kisaca Anti Terér Kanunu
(Antiterrorgesetz) olarak anilmakta olan istihdam ve
Toplanma Ozgiirliigiiniin Korunmasi Kanunu (Schutz der
Arbeits- und Versammlungsfreiheit — Antiterrorgesetz —
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hakkina iliskin kanun hiikmiinde kararname
yayinlama vyetkisi taninmamistir (Marhol, 2015,
s.413; Maultaschl, 1954). Diger bir ifadeyle,
olaganisti kosullarda dahi koalisyon 6zglrluginin
kararname yoluyla sinirlandirmasinin  olanagi
Avusturya’da  bulunmamaktadir.  Slphesiz  bu
diizenleme fiilen ¢alisanlar kadar emekliler icinde
gegerlidir.

Bu noktada, Avusturya’da da emeklilerin herhangi
bir gerekce ile orgitlenme haklarindan mahrum
birakilmasi, hatta ellerinden alinmasi gerektiginin
Ulkede izah edilmesi mimkiin olmayacag gibi,
tarihsel siireg iginde de hicbir zaman, higbir kesim
tarafindan bu yonde bir talep gindeme dahi
gelmemistir. Tam tersine emeklilerin de 6rgltlenme
haklarini uygulamaya yansitmalari bu Ulkede
oldukga kokla bir gegmise sahiptir.

Ozellikle emekli kamu gérevlilerin érgiitlenmeleri,
aktif olarak galisma hayatindan gekilmis olan diger
kisilerinde sendikalagmasi yoninde itici bir faktor
olmustur. Ancak bu noktada emeklilerin daha 1.
Dinya Savasi sonrasinda dernekler altinda
orgutlendiklerini, dolayisiyla kokli bir orgitlenme
kiltirine de sahip olduklarinin ifade edilmesi
yerinde olacaktir. Ginimizde ise bu alanda birgok
kurulus Avusturya Yasllar Konseyi (Osterreichischer
Seniorenrat) ¢atisi altinda gligli bir olusum olarak
faaliyetlerini siirdirmektedirler.

Bircok Avrupa Birligi Uyesi llkede oldugu lzere
Avusturya’da da llkemizden farkli olarak sendikal
orgltlenme hakkini ayrica diizenleyen genel bir
sendikalar  kanunu bulunmadigi gibi kamu
gorevlilerinin sendikalagma haklarina iliskin spesifik
bir kanun da bulunmamaktadir.  Sendikal
orglitlenme hakki ile ilgili olarak bazi kanunlarda
atifta bulunmak suretiyle vyasal bir c¢erceve
olusturulmus durumdadir. Es anlatimla mevzuatta
daginik halde koalisyon hakkini iceren ve belirli
dlciide  duzenleyen  hikiimler!*  karsimiza
cikmaktadir.?? Ele alma imkadnimiz bulunmamak ile
birlikte, konumuz baglaminda emeklilerin
sendikalagsma haklarini kisitlayan herhangi bir

AVAsG) ile orgutlenme konusunda hikimlere yer
verilmistir. Bunun ile birlikte Tarim iscileri Kanunu'nda
(Landarbeitsgesetz - LArbG)'! vyine tarim iscilerin
orgltlenme haklari giivence altina alinmistir.

12 Avusturya’da bu yondeki diizenleme ve nedenleri
hakkinda ayrintili bilgi igin 6zellikle Bkz.: Gustav Wachter,
Kollektives Arbeitsrecht, 2. Aktualisierte Auflage, Lexis
Nexis, Wien, 2014, s. 3 vd.
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dizenlemeye yer verilmemis olduguna da isaret
etmemiz gerekmektedir.

Ozetle goériildigl tGzere Avusturya’da yasa koyucu
koalisyon ozgurligune iliskin ayn bir yasa kabul
etmemis olup, diger cahsanlar kadar kamu
gorevlilerinin de 6rgitlenme haklari bulundugu gibi,
emeklilerin de 6rglitlenme haklari glivence altinda
da olup bu haklar tartisma konusu dahi
yapilmamistir.

2024 yih itibariyle 9,1 milyon niifusa sahip olan
Avusturya’da 2.milyon civarinda kisi yaslilik ayhg
almaktadir. Diger bir ifadeyle bu nifusun yaklasik
%22’sinin yaslilik ayligi aldigi anlamina gelmektedir.
Yapilan hesaplamalar 6numuizdeki vyillarda bu
oranin daha da ylkselmeyecegini ortaya
koymaktadir.®

ifade ettigimiz tizere kamu gérevlileri sendikalari,
emekliklerin 6rgltlenmeleri boyutunda 6zel bir
oneme sahiptirler. Avusturya Sendikalar Birligi
(Osterreichischer ~ Gewerkschaftsbund - OGB)
calisanlari 6rgitleyen en biiyuk kurulus iken;bu tst
kurulusun Uye sayisi bakimindan en buyik ikinci
sendikasi Kamu Gorevlileri Sendikasi’dir
(Gewerkschaft Offentlicher Dienst - GOD).** 2021
yilinda, emekli kamu gorevlerin sendika igindeki
biriminin kurulusunun 75. yihini kutlamis olan
sendika icinde yillar icerisinde emekli Gye sayilarinin
artis gostermis oldugu ifade edilmektedir. “Biz
Harekete Kalmaya Devam Ediyoruz” slogani ile faal
olarak ¢alisma yasamindan g¢ekilmis olan bireylerin
de tyeliklerini surdirmelerinin devami
saglanmaktadir.  Siiphesiz  olarak  sendikanin
emeklileri  yonelik olarak  sunmus oldugu
hizmetlerinde (iye kalmalari yoninde ©6nemli
katkilari  olmaktadir. Bu hizmetler arasinda,
hukuksal danismanlik, sosyal yardimlar, sagligin
korunmasina yonelik faaliyetler, 06zel egitim
programlari, kiltlrel etkinlikler ve bos zamanlarin
degerlendirilmesine yonelik faaliyetleri ilk basta
sayabilmek mimkinddr.

Sendika bugilinki organizasyon vyapisi iginde
emeklileri federal diizeyde temsil eden bir Federal
Emekliler Temsilciligi (Bundesvertretung
Pensionistinnen und Pensionisten) olusturdugu gibi
toplam dokuz eyalette, eyalet temsilciliklerini
yapilandirmistir. Federal temsilcilik kendi icinde de
ayri calisma gruplari olusturmus durumda olup,

13 |statistik Kurumunun hesaplamalara gére 2040 yilinda
emeklilik yasina (65+) ulasacak olan kisilerin sayisi 2,57
milyon olarak belirlenmistir. Ayrintilar igin  Bkz.:
https://www.statistik.at/fileadmin/announcement/2023
/11/20231122BPR2023.pdf Erigsim 4.09.2024
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emeklilerin  talep ve beklentilerine yo6nelik
calismalarini yurtutmektedirler. Uygulamada bu
gruplarin oldukga etkin galistiklarinin belirtilmesi
gerekir.

Avusturya’da emekliler Federal Almanya’da oldugu
Uzere esas itibariyle emeklilik ©ncesinde uye
olduklari sendikalarda {yeliklerini strdiriirken,
ayrica emekliler sendikalari da kurulup faaliyet
gostermektedir.  Nitekim  Avusturya’da  salt
emeklileri 6rgitlemeyi hedef edinmis olan Bagimsiz
Emekliler Sendikasi (FPG — Freie Pensionisten
Gewerkschaft) 1998 yilinda kurulmus olan Bagimsiz
Sendikalar Birligi'ne (FGO Freie Gewerkschaft
Osterreich) lye bir sendika olarak faaliyetlerini
sirdirmekte olup salt emeklileri 6rgltlemeyi hedef
edinmis olan ilk sendikadir.

Ornekleri ¢ogaltmak mimkiin olmak ile birlikte,
sendikalarin ¢alisma yasamindan fiilen ayrilanlarin
sendika Uyeliklerini devam ettirmelerinin gerek
kendileri gerekse Uyeleri adina beraberinde
getirdikleri avantajlarin farkinda olduklarini ve bu
yolda calismalar yirattiklerini soyleyebilmemiz
mimkindir.  Nitekim  OGB’nin  ¢atisi  altinda
orgutlenmis olan sendikalarin  olusturduklari
emekliler birimleri diizenli olarak kendi aralarinda
bir araya gelerek gig birligine gitmektedirler.

Ozetle, Avusturya’da sendikalarin demokrasinin
onemli bir birleseni ve  baski grubu oldugu
bilincinden hareketle; c¢alisanlar, aktif calisma
hayatindan  c¢ekilmeleri ile birlikte pozitif
orgutlenme 6zglrligl hakkindan yararlanmaya
devam etmekte olup, bu hakkin kisitlanmasina
iliskin herhangi yasal bir sinirlama
bulunmamaktadir.

4. iSVICRE VE EMEKLILERIN SENDIKALASMA HAKKI

insan haklarin en gelismis oldugu ve tarafsizligi ile
bilinen ilkelerin basinda, hic siiphesiz olarak isvigre
gelmektedir. 26 Kantondan olusan, federatif bir
idare yapisina sahip olan isvicre
Konfederasyonu’'nda dogal olarak o6rglitlenme
ozgurligli de temel bir insan hakkl olarak
sekillenmis ve birgok Ulke icin 6rnek olusturabilecek
uygulamalar gelistirmis durumdadir.

14 Sendikaya 2024 verilerine gbre 261.250 kisi Uyedir.
Ayrintilar  i¢in  Bkz.: https://www.goed.at/ Erisim
9.09.2024.
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Her ne kadar uzun vyillar boyunca isvicre
Anayasasinda sendikal orgitlenme 6zgirliigiine
iliskin dogrudan bir diizenlemeye yer verilmemis
olsa da gerek doktrinde gerekse yargi kararlarinda
bu hakkin varligi tartisma konusu dahi yapiimamistir
(Vallender & Hettich, 2024, s.627). Koalisyon
OzgurlGgunun varhg uygulamada fiilen kabul
edilmis, bu durum herhangi bir uyugmazliga zemin
hazirlamamistir. Bu olgunun ardinda yatan temel
neden ise 1848 tarihli Anayasa’da yer bulmus olan
dernek kurma hakkinin varligidir (Andermatt, 2008,
s.3). Nitekim giinimiizde de Isvigre’de neredeyse
tiim sendikalar dernek statiisiinde kurulmuglardir.®
Dernek kurabilmek icin Onceden izin almak
yukumlalaga bulunmadigl gibi, Tirkiye
uygulamasinda oldugu lzere herhangi bir kuruma
tescilin yapilmasi da zorunlu degildir (Geiser, 2014,
s.243).

1 Ocak 2000 tarihinde yiiriirliige girmis olan isvigre
Konfederasyonu Anayasasinin 23. maddesinde agik
bir bicimde orgitlenme 6zglrligu bir hak olarak
bireylere taninmis olmasina karsin, 28. madde ile
calisanlarin koalisyon o6zgirligu ayrica givence
altina alinmistir. Bu yéniiyle isvigre Anayasasi, agik
bir bicimde yukarida ele almis oldugumuz Federal
Almanya Cumhuriyeti Anayasasi ve Avusturya
Cumhuriyeti Anayasasindan farklilagsmaktadir.

28. maddenin 1. fikrasina gore, ¢alisanlar, isverenler
ve onlarin organizasyonlari kendi ¢ikarlarini
korumak amaciyla birleserek 6rgiit kurma, bunlara
Uye olma ve bunlardan uzak durma hakkina
sahiptirler. Burada bir sinirlandirma séz konusu
olmadigindan dolayi isverenin 6zel veya kamu
olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Kamu
gorevlilerinin  6rglutlenme haklarini sinirlandiran
dogrudan bir dizenlemeye ise Anayasa'da yer
verilmemistir. Boylelikle koalisyon 6zgirliginden
bireysel olarak isvigre’deki tiim insanlarin
yararlanmalari esastir. (Ehrenzeller et al., 2023,
s.1163) Literatirde tim gergek kisilerin 6rgitlenme
hakkini haiz olduklari vurgulanmaktadir (Biaggini,
2006, s.427).

Ancak tim haklar alaninda oldugu gibi bu temel
hakkin da belirli durumlarda sinirlandiriimasi olanak
dahilindedir. Zira hangi kosullar altinda temel hak ve
ozgurliklerin sinirlandirilabilecegi Anayasanin 36.
maddesi ile hiikiim altina alinmistir.’® Bu kosullar
burada etraflica ele alma imkanimiz olmamak ile

15 Uygulamada istisnai olarak Kooperatif statlsinde
kurulmus olan sendikalar da bulunmaktadirlar. Bu
sendikalar kuruluslarini Borglar Kanunu’nun 828. maddesi
kapsaminda gergeklestirmektedirler.
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birlikte, yine de temel hak ve 06zgirliklerin
kisitlanabilmesi icin kamu yararinin var olmasi veya
bu yolla Uglnct kisilerin haklarinin  korunmasi
gerektigi, kisitlamalarin orantili olmasi ve de kanun
yoluyla yapilmasi gerektigi, 6ziinde temel haklarin
dokunulmazhgina isaret edilmekte oldugunu, ifade
etmemiz gerekir ( Erzehnler, et al., 2023; Biaggini,
2017).

isvicre Anayasasi gorildiigu lizere acik ve kesin bir
bicimde, pozitif ve negatif koalisyon 6zgurligini
glivence altina almistir, 6yle ki bu hak uygulama
yasalari ile ayrica somutlastiriimistir. Ancak bu
somutlastirma, sendikal haklarin Glkemizde oldugu
Uzere ayri bir kanun ile hikim altina alindig
anlamina gelmemektedir. Sendikal haklara iliskin
hikiimlere daha ¢ok farkli kanunlarda yer verilmis
durumdadir.  Ornegin Borglar  Kanunu’nun
336/2.maddesine gore bir kisinin sendikaya Uye
olmasi, sendikal faaliyete bulunmasi veya olmamasi
nedeniyle is iliskisinin sonlandiriimasi mumkin
degildir. Belirli 6lglide bu hikim 4857 sayili is
Kanunun 18.maddesinde diizenlenmis olan sendikal
haklar baglaminda is givencesi ile paralellik
gostermektedir. Yine Borglar Kanunu’nun 356/a
maddesi uyarinca bir isyerinde istihdam sarti olarak
iscinin sendikali olmasinin aranmasi (Closed Shop
Clause) mumkun degildir (Kern, et al., 2022;
Rehbinder, 2014, s.251 vd.).

Pozitif sendika o6zglirluginin varhg, devletin
koalisyonlarin  kurulmasi ve bu koalisyonlara
katilimin ~ sinirlandirmasi, hatta kaldirilmasina
yonelik bir diizenlemeye gidilmesini isvicre’de
olanaksiz hale getirmektedir. Bu durum siphesiz
olarak ¢alisma yasamindan fiilen ¢ekilmis olanlar
icinde gecerli olmaktadir. Anayasa’da her ne kadar
acik bir bicimde emeklilerin koalisyon hakkina sahip
olduklarina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemis
olsa da uygulamada bu hakkin emekliler icin de
taninmis oldugu kabul edilmektedir.

isvicre’de, Yiksek Mahkeme’nin verdigi karar
dogrultusunda devletin zorunlu uyelik esasina
dayali kuruluslar olusturmasi veya mevcut bir
kurulusa zorunlu olarak liye olmasi yoniinde bir
diizenlemeye gitmesi miimkiin degildir.'” Boylelikle
pozitif sendika 6zgirliglu kadar negatif sendika
ozgurlugl de glivence altina alinmistir.

16 Ayrintilar  igin  Bkz.: lsvicre Konfederasyonu
Anayasasinin 36.maddesine.

17 Schweizerisches Bundesgericht v. 29.04.1998, BGE 124
1107.
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Ozetle gorildiigi tizere, isvicre uygulamasinda ne
Anayasa’da ne federal kanunlarda ne de bizim tespit
edebildigimiz  kadariyla kanton kanunlarinda
calisma hayatindan fiilen ¢ekilmis olan kisilerin
sendikalasma  haklarini  ellerinden alan  bir
dizenleme bulunmamaktadir. Bu yonde bir
dizenleme zaten suphesiz olarak Federal
Anayasa’ya aykiri olurdu.

Uygulama boyutuna baktigimiz zaman ise, isvigre’de
emeklilerin sendikalagma hakkindan kapsamlh bir
bicimde vyararlandiklari gortlmektedir. Federal
istatistik Kurumu’nun yayinlamis oldugu son
verilere gore 2023 yili sonu itibariyle 8,9 milyonluk
niifusa sahip olan isvigre’de toplam niifusun 2,4
milyonunu yabancilar olusturmakta olup, Sosyal
Guvenlik Kurumu’nun kayitlarina gére 2,7 milyon
kisiye emekli aylig1 6denmektedir.’® Bununla birlikte
emeklilerin  %14’G  yurtdisinda yasamaktadirlar.
Yukarida ele almis oldugumuz diger (lkelerde
oldugu lzere kag¢ emeklinin sendika Uyeliklerini
devam ettirdikleri veya daha sonradan sendikaya
Uye olduklarina iliskin bir veri bulunmamaktadir.
Nitekim Isvicre Sendikalar Birligi’nin (Schweizer
Gewerkschaftsbund - SGB) 2022 vyilinda (ye
sayilarina iliskin yayinlamis oldugu bir calismada,
emeklilerin  Uyelik  durumun  net olarak
belirlenmemis olduklarina vurgu yapilmaktadir
(Preissner, 2022, 5.10).

Avusturya ve Federal Almanya’da goérdiugimiz
Uzere Isvigre sendikalari da organizasyon yapilari
icerisinde emeklilere yonelik olarak ayri birimler
olusturmus durumdadirlar.  Ornegin SGB 1987
yilindaki genel kurul toplantisinda emekliler
komisyonu kurulmasina karar vermis ve komisyona
sendikali emeklilerin ¢ikarlarini koruma goérevini
yuklemistir. Komisyon ayni zamanda Birligin
yonetim kurulunda temsil edilmek suretiyle, Ust
kurulusun en 6nemli karar organlarindan birinde
dogrudan yer almaktadir. Diger tlke
uygulamalarinda  goérdigimiz Gzere anilan
komisyon da benzer bigcimlerde emekli Uyelere
yonelik olarak faaliyetler ylrtutmektedir.

Farkli is kollarinda galisanlari 6rgitleyen ve (lkenin
en bilylik sendikal kuruluslarindan olan UniA
sendikasi’’® da yine diger (lke uygulamalarinda
gordigliimiiz Uzere emeklilerin aktif Gyeliklerini
sirdirmelerine yonelik olarak gesitli programlar ve
hizmetler sunmakta olup benzer sekilde (ye
aidatlarini 6nemli oranda diisiirmektedirler.

18 Ayrintilar icin Bkz. Bundesmat fiir
Sozialversicherungen, AHV-Altersrenten: eine ststistische
Ubersicht, 14. Februar 2024.
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Agirhkli  olarak kamu gorevlilerini  6rgltleyen,
kurulusu 1890 yilina kadar geriye giden “vpod
sendikasi (Verband des Personals d&ffentlicher
Dienste)”, aktif c¢alisma yasamindan c¢ekilen
Gyelerinin, Gyeliklerini devam ettirmelerine 6zel
onem vermektedir. Bir taraftan emekli lyelerinin
dayanisma amacgh olarak uyeliklerini siirdirmeye,
diger taraftan birikimlerini sendikal harekete
aktarmaya devam edebilme olanaklarina sahip
olduklari vurgulanmaktadir. Bu baglamda aktif bir
katilim saglamak ozellikle de emekli aylklarin
iyilestiriimesi boyutunda 6nemli bir baski grubuna
distlmekte olduklari vurgulanmaktadir. 1986
yilindan faaliyetlerine baslayan emekliler
komisyonu emeklilerin sorunlarini ele aldigi gibi
hizmet Uretme yoéninde sendika Ust yonetimi ile
birlikte koordineli calismalarini yirtitmektedir.

Kisaca degerlendirdigimiz Federal Almanya ve
Avusturya oOrneginde oldugu (zere, sendikalar
isvicre’de de dyelerin fiili ¢alisma yasamindan
¢ekilmeden once danismanlik hizmeti
vermektedirler. Bu danismanlik sadece emeklilik
yasinin iyiden iye yaklasmis oldugu bir donemde
degil, henliz c¢alisma yasaminin bir anlamda
zirvesindeyken, ozellikle emeklilik doneminde rahat
bir hayat sirdirebilmek igin, finansal ve saglik
glivencelerin saglanmasina odaklanmaktadir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Demografik degisimlerin sonucunda insanlarin
ortalama yasam sireleri uzamis, dogum oranlarin
dismesine bagh olarak nifus yaslanmaya
baglanmistir. Bu trend uzun yillar Avrupa ve gelismis
Ulkelerde gozlenmekte olunsa da son yillarda
Ulkemiz agisindan da agik¢a izlenmektedir. Bu
gelismenin dogal sonucu olarak toplam niifus icinde
emekli olan kisilerin oranin yilikselmesine neden
olmaktadir. Bu bakiminda emeklilik dénemi,
yasamin son evresi olarak degil, calisma hayatindan
sonra bireysel olarak anlamli kilinmasi ve igeriginin
doldurulmasi gereken bir evre olarak kabul
edilmektedir (Kinemund, et al.,1993).

Kiinemund/Neckel/Wolf arastirmasi 1990’I yillarin
basinda demografik donitsiimin, emeklilerin aktif
birer siyasi aktor olarak, yaslilara yonelik politikalar
gelistiren yeni organizasyonlarda orgltlenmelerini
ve baski grubu olarak yeni o6rgiitler kurmalar
sonucunu beraberinde getirmis oldugunu, bu

19 https://unia.ch Erisim 9.09.2024.
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orgltlerin basinda sendikalarin geldigini ortaya
koymustur (Kiinemund, et al. 1993, s.539).

Bu galisma kapsaminda kisaca ele aldigimiz (g llke
orneginde goruldigu lzere, bireyler emekli olmalari
ile birlikte karsilarinda esasen (i¢ segenek
bulunmaktadir. Kendi iradeleri ile sendika
tyeliklerini sona erdirmek, mevcut (Qyeliklerini
surdiirmek veya bir sendikaya hemen ya da daha
sonra istedikleri bir zaman diliminde tye olmak.
Nitekim bu salt emeklileri 6rgitleyen bir sendika da
olabilmektedir. Dolayisiyla burada emeklinin
kararini etkileyen olgu, kendi hak ve menfaatlerini
en iyi savunacagini diisiindigu kurulusa uye olmasi
veya negatif sendika Ozgurliginden
yararlanmasidir. Es anlatimla vyasal c¢ergeve
emeklilerin haklarini 6zgiirce kullanmalarina cevaz
vermektedir.

Ortaya koymaya calistigimiz (izere ginimizde
bircok ulkede emeklilerin sendikalasma hakkina
sahip olup olmadiklari husus degil, sendikalarin
emeklileri  bilinyesinde  Uye  olarak  nasil
tutabilecekleri ve yeni emeklileri Gye olarak nasil
kazanacaklar (zerine odaklanmis durumdadirlar.
Ancak bu olgunun kesinlikle salt Federal Almanya,
Avusturya ve isvicre ile simirl oldugu algisina
kapiimamak gerekir. Daha birgok tlkede emeklilerin
sendikalasma haklar, aktif ¢alisanlara oranla
ayrismamaktadir. Zira ifade ettigimiz (izere italya’da
11,3 milyon kisi sendika Uyesi olup bu lyelerin 5
milyonu emekliler olusturmaktadir (Braun, 2023,
s.2). Bununla birlikte salt emeklileri 6rgitleyen
sendikalar da italya’da faaliyet gdstermekte olup,
Uye sayisi bakimindan en biliyigi 2,7 milyon Gyesi
ile italya Emekliler Sendikas! (Sindacto Pensionati
italiani - SPI) olusturmaktadir. 1,6 milyon dyeli
Ulusal Emekliler Federasyonu Sendikasi
(Federazione Nazionale Pensionati- FNP) ise (ye
sayisi bakiminda ikinci baylk aktér konumundadir
(Braun, 2023, s.3). Bu iki blylk sendikanin yaninda
ayrica 6zerk Giney Tirol Bolgesinde basta olmak
Uzere salt emeklileri orgitleyen sendikalarda
kurulmus olup, faaliyet gostermektedirler.

Bir baska Akdeniz Ulkesi olan ispanya’ya baktigimiz
zaman ise Anayasa’nin 28.maddesinin 1.fikrasi
hiikml uyarinca orgutlenme hakkini  herkese
tanimis oldugunu ve bu hakkinin uygulama kanunu
olan Sendika Ozgiirligii Kanunu (Ley Organica de
Libertad Sindical) ile hikim altina alinmaktadir
(Schitz, 1988, s.361; Kohler, 2021; Kéhler, 2010).
Anilan Kanun’un 1.Bélimin 3.maddesi ile acik¢ca
emeklilik nedeniyle ¢alisma yasamindan gekilenlerin
sendikalara Uye kalabilecekleri, ancak sendika
kuramayacaklari ilkesi benimsenmistir.
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iskandinav llkeleri Norve¢ ve Danimarka’da
emeklilerin sendikalasma haklari mercek altina
alinacak olunsa, (Ring ve Olsen Ring, 2010) bu
Ulkelerde de herkesin sendikalasma hakkina sahip
oldugu ilkesinden hareketle, emeklilerinde
sendikalasma hakkinda genis 6lgiide yararlanmakta
olduklari goriilmektedir.

Bu kapsamda “Birgok uluslararasi belge altina imza
da koymus olan Tirkiye’deki emeklilere de sira hala
gelmedi mi acaba?” seklinde bir soru sorulabilir.
Temel bir insan hakki olan orgitlenme hakki,
Ulkemizde fiilen ¢alisma kosuluna baglanmis
durumdadir. Tirk sendikacilik hareketinin tarihsel
gelisimi igerisinde, bu yonde bir kisitin, zamaninda
yasada vyer verilmis olmasinin  gerekgesini
aciklayabilmek belirli kosullar altinda mimkinddr;
ancak kanimizca 21. yizyilda dinya devleti olma
iddiasinda olan Turkiye Cumhuriyeti icin uluslararasi
arenada bu olgunun hakli ve savunulabilecek bir
yoni kalmamistir.

Dogal olarak Ulkemizde emeklilerin sayisinin
artisinin paralelinde, emeklilerin sendikal haklari
konusu 6nimuzdeki donemde daha sik glindeme
gelmeye baslayacaktir. Ozellikle EYT gibi, erken
emeklilik programlari bu yondeki talebi de
artiracaktir. Bilindigi Uzere llkemizde emekli olup
halen galismaya devam eden genis bir kesim de
bulunmaktadir; muhtemelen bu sayin daha da
artacaktir. Dolayisiyla bu durumda emekli olup ayni
zamanda c¢alisanlarin haklarinin nasil diizenlenecegi
konusunun da kapsamli bicimde ele alinmasi
gerekir.. Artik dar kaliplar igerisinde sikismis bir
sendikacilik anlayiginin disina ¢ikilmasinin tGlkemiz
acisindan da ¢oktan zamani gelmistir.

Emeklilerin sendikalasma hakki éniindeki engeller
artik kaldirilip, sendikalarin performanslarina bagih
olarak Uye kalip kalmamalari konusuna kendileri
karar vermelidirler.

Bu baglamda sendikalarin da sesinin daha gir
¢ikarmasi gerekecektir. Emekliliklere o6rgitlenme
hakkinin acik bir bicimde tanimasi igin kanimizca
tim orgutlerin dolayisiyla isci ve memur sendikalari
ve Ust Orgutlerin birlikte hareket etmesi
gerekmektedir. Bu silphesiz Tirk sendikaciligi
acisindan yeni bir doniim noktasini da beraberinde
getirecektir, ancak Tirk sendikacilik hareketi bu
siireci baslatacak glice ve birikime sahiptir. Sonug
itibariyle, sendikalasma “herkesin” hakkidir.
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