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Ozet: Cok kutuplulugun giiclendiriimesi ve az gelismekte olan dlkeler ile gelismekte olan ulkelerin seslerinin daha cok
duyulabilmesi yolunda Cin énderligindeki BRICS lilkelerince yasama gegirilen yeni kurumlar, gesitli odaklar tarafindan var olan
ekonomi sisteminin glglendiriimesine veya yalnizca gelismis Ulkelerin degil tim Ulkelerin gikarina olabilecek ilkelerle
yenilenmesine yonelik bir umut isigi olarak gérilmistir. Amerika Birlesik Devletleri ise bu tiir gelismeleri kendisine bir tehdit
olarak gormekte ve onlari 6nleme yoluna gitmektedir. Tiim bu gelismelere ek olarak kurulan BRICS Bankasi ise Amerika Birlesik
Devletleri agisindan bardagi tasiran son damla olarak degerlendirilmistir. Bu kosullar altinda 6zellikle yabanci literatiiriin hem
giindeminde hem de 6nemli bir inceleme konusu olan Cin’in yikselisinin, kiresel giiclii bir aktor olarak hem kendi
onculigunde hem de BRICS tarafindan kurulan uluslararasi kuruluslarin mevcut diizen igin destekleyici unsurlar mi yoksa bir
tehdit mi olup olmadiklari sorusunun cevaplarini aramak gerekli gérilmistir. Calismada elde edilen bulgular g6z 6niinde
bulunduruldugunda, Cin’in giigli kiresel bir aktor olarak 6ne gikarak kiresel ortamdaki yerini saglamlastirmasinin ve BRICS
kurumlarinin, mevcut diizenin iyilestirilmesi igin tamamlayici ve destekleyici unsurlar olduklari sonucuna variimistir.

Anahtar Kelimeler: BRICS, Cin’in yikselisi, Yeni uluslararasi finansal mimari, BRICS Bankasi

Fanning The Flames, BRICS Bank

Abstract: The new institutions established by China led BRICS in the context of empowering multipolarity and grant more
voice for least developed countries and developing countries, considered by various hubs as a light for hope in order to
strengthen the existing economic order not merely for the benefit of advanced economies but for all other countries in the
world as well. On the other hand, the United States is regarding these developments as a threat and trying to take measures
with the intention to prevent them. The establishment of the BRICS Bank appeared as if fanning the flames from perspective
of the United States. In this background, as well as observation of the agenda and studies of the worldwide literature
demonstrated, searching the implications of the rise of China as a global power and institutions of the BRICS and finding
answer for the question of ‘is China and BRICS and their institutions are a threat or supporting elements to the existing order?’
Is essential. Considering the findings of the study, it was concluded that the rise of China as a global power and strengthening
its position and the establishment of the BRICS's institutions should be seen, as they are supportive and complementary
elements for the existing order.

Keywords: BRICS, Rise of China, New International Financial Architecture, BRICS Bank

Giris

Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) onciliguyle
yasama gecirilmis olan Neoliberal ekonomi
politikalarinin  nimetlerinden yararlanan Cin’in
onlenemeyen vyikselisi, kendi nifuz alanlarinin
daralabilecegini 6ngoren gelismis batili (lkelerce
2000’li yillarin basindan itibaren kaygiyla izlenmeye
baslanmistir. 2000’li yillarin sonuna gelindiginde ise
kiresel ekonominin genel gorinimi epey
degismisti. Kiiresel ekonomideki paylari azalmakta
ve kendi bliyiime oranlar diismekte olan gelismis
Ulkelerde, 2007-2009 kiiresel ekonomi kriziyle
birlikte bu alanlarda daha da belirgin disls
gorilmistir. Yine ayni krizle birlikte, Cin’in basini
cektigi BRICS ulkeleri (Brezilya, Cin, Gluney Afrika
Cumhuriyeti, Hindistan ve Rusya) ve diger
gelismekte olan ilkeler (GOU), ana akima bagl
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kurumlarin ekonomik sorunlara cevap vermede
yetersiz kalisini daha yiliksek sesle sorgulamaya
baslamistir. S6z konusu kurumlarin karar alma
mekanizmalarindan memnuniyet duymayarak oy ve
kota dagilimindaki esitsizligin giderilmesine yonelik
baskilarini da giderek arttirmiglardir.

Cok kutuplulugun giiclendirilmesi ve az gelismekte
olan ilkeler (AGU) ile GOU’in seslerinin daha ¢ok
duyulabilmesi yolunda Cin onderligindeki BRICS
Ulkelerince yasama gegirilen yeni kurumlar, gesitli
odaklar tarafindan var olan ekonomi sisteminin
gliclendirilmesine veya yalnizca gelismis Ulkelerin
degil tim Uulkelerin c¢ikarina olabilecek ilkelerle
yenilenmesine yonelik bir umut 15181 olarak
gorulmustar.
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ABD ise bu tir gelismeleri kaygi ile izlemeye devam
etmekte ve bu gidise dur diyebilmek icin yogun
¢abalar harcayarak cesitli 6nlemler alma yoluna
gitmektedir. Tim bu gelismelere ek olarak kurulan
BRICS Bankasi (New Development Bank - Yeni
Kalkinma Bankasi, NDB) ise ABD agisindan bardagi
tasiran son damla olarak degerlendirilmistir. Ustelik
ingiltere, Avustralya, Yeni Zelanda, Tiirkiye ve bircok
Avrupa Birligi Ulkesinin de ABD’nin yogun
muhalefeti ve hatta tehditlerine ragmen BRICS
tarafindan kurulan Asya Altyapi Yatirrm Fonu’na
(Asian Infrastructure Investment Fund - AlIF) lye
olmalari, ABD tarafindan bakildiginda, kendi
mttefiklerini onceden oldugu gibi
yonlendirememe sorunuyla karsi karsiya kaldigini
gostermisgtir.

Bir baska kayda deger gelisme ise Brezilya,
Hindistan, Cin ve Rusya’nin siralamada Uluslararasi
Para Fonu’nun (IMF- Fon) en blyik on Uyesi arasina
girmeleri olmustur. Bununla birlikte bu gelismenin
IMF'deki karar alma mekanizmasina vyeterince
yansimadigi gorilmektedir. IMF'nin karar alma
mekanizmasindan ve politikalarindan  hosnut
olmayan GOU, IMF ekseninden ¢ikmaya ve
alternatif fon kaynaklari arayisina girmektedir.
Cin’in GOU {izerindeki niifuzu giderek artmaktadir.
Dahasi, kalkinma fonlari yoninden 6nemli bir
kaynak haline donismistir. BRICS tarafindan yeni
kurulan BRICS Bankasi ile AllIF ABD’nin egemenligine
ve IMF ile Dinya Bankasi’'nin yetki ve niifuzuna ek
sinamalar (meydan okumalar) getirmektedir.

Bu kosullar altinda 6zellikle yabanci literatiiriin hem
gindeminde hem de 6nemli bir inceleme konusu
olan Cin’in ylkselisinin, kiresel glicli bir aktor
olarak hem kendi onciliginde hem de BRICS
tarafindan kurulan uluslararasi kuruluslarin mevcut
diizen igin destekleyici unsurlar mi yoksa bir tehdit
mi olup olmadiklari sorusunun cevaplarini aramak
gerekli gorilmastar.

Calisma (¢ bdlimden olusmaktadir. ilk bdlimde,
Cin’in ekonomik yikselisini ve Cin’in kiiresel gigli
bir aktér olusunun mevcut diizen icin destekleyici
bir unsur mu yoksa bir tehdit mi oldugu sorusuna
cevap aranmistir. ikinci bélimde, BRICSin
kurulmasindaki kosullar, BRICS tarafindan atilan
adimlar ve BRICS Bankasi basta olmak (izere
olusturulan kurumlara kisaca deginilmis ve BRICS
kurumlarinin IMF ve Diinya Bankasi igin bir tehdit mi
yoksa tamamlayici bir dnlem mi oldugu sorusuna
yanit aranmistir. Ayrica BRICS kurumlarinin kiresel
ekonominin glclendirilmesine olabilecek
katkilarinin neler olabilecegi arastiriimistir. Ugiincii
ve son boliim ise elde edilen bulgular isiginda varilan
anlayislari iceren sonug bolimaddr.
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1. Cin’in Kiiresel Bir Gii¢ Olarak One Cikmasi Ve
Yikselisi

Gelismekte olan bazi 6nde gelen ekonomiler
Kiuresellegsme olgusunun etkisiyle 2000’li yillardan
baslayarak Batili giglerin belirlemis oldugu oyun
kurallarindan faydalanarak ekonomik giglerine gii¢
katmis ve simdilerde bircok gelismis ekonomiyi
kendi eksenlerine ¢ekebilecek glice erismislerdir.

1.1. Gelismekte Olan Ulkelerin Artan Ekonomik
Giicii

Bazi durumlarda GOU, gelismis lke ekonomileri
Uzerinde baski olusturabilecek ekonomik ve politik
kararlar alma ve vydiritebilme kapasitesini
yansitmaya baslamistir. Bununla birlikte kosullar,
gelismekte olan ve az gelismis ekonomilerin kendi
aralarindaki iki yanh (bilateral) iligkilerin de
artmasina neden olmus ve dnceleri gesitli agilardan
olanaksiz kabul edilen bdlgesel butiinlesmelerin
gergeklestirilmesini  saglamistir.  BRICS  (Cin’in
Hindistan ve Rusya ile olan uyusmazliklarini bir yana
birakmasi) ve Afrika kitasinda olusan ve gliclenmeye
devam eden bitiinlesmelerin yansitmis oldugu gibi
bu tir gelismeler, gelismis ekonomilerin yonetisim
alanindaki  kabiliyetlerine  olan  gereksinimin
hayatiyetini kaybettigini ve GOU’in artik kendi
yollarina devam edebileceklerini gbsteren érnekler
olarak degerlendirilebilir.

Sekil 1’de AGU ve GOU ile gelismis ekonomilerin
satin alma glcl paritesi baglaminda (purchasing
power parity, PPP) 1980’lerden 2024’e kadar belirli
arahklarda  kiiresel  ekonomideki  paylarinin
yansitilmasi amaglanmigtir. 2024 yilindaki degerler
IMF tahminlerine dayanmaktadir (IMF, 2019). Sekil
1’de de gorildigu gibi AGU ile GOU’in kiiresel
ekonomiden 1980’lerde aldiklari pay gelismis
lkelerinkine gore oldukga diistik seviyede kalirken,
bu dlkeler grubunun 2010Q’lara gelindiginde ise
gelismis ekonomileri yakalayip ge¢mis olduklari,
glinimiizde %60’'lara ulasmis olarak gelismis
ekonomileri  agtk ara  geride  biraktiklari
gorilmektedir. Bir baska degisle 1980’lerdeki genel
goriinim glinlimuze gelindiginde tamamiyla tersine
donmdstir. Gelismis ekonomilerin oldukca diisik
seyreden biylime oranlarinin yaninda bircok dnde
gelen gelismekte olan ekonominin biylime oranlari
g0z oniinde bulunduruldugunda, 2024’e
gelindiginde yaklasik $119.095 milyar toplam paya
ulasacagi éngorilen AGU ile GOU’in, $68.594 milyar
toplam paya ulasacagli ongorilen gelismis
ekonomilerle aralarini ilerideki doénemlerde de
acmayi sirdiirecekleri anlagiimaktadir.
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Sekil 1: 1980’lerden 2024’e kadar olan dénemde GOU ve AGU ile gelismis ekonomilerin belirli araliklarda kiiresel

ekonomiden aldiklari paylar.
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Kaynak: International Monetary Fund. 2019. World Economic Outlook: Growth Slowdown, Precarious Recovery (Washington,
DC, April), Ek belgelerindeki bilgilerden yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir. Not: Birimler milyar ABD dolaridir.

2024 yilindaki goranidm IMF tahminleridir.

Ozellikle de sézii edilen Glke grubu igerisinde yer alan
BRICS ulkeleri, IMF verilerine gére (IMF, 2019) 2000
yiinda %10 olan kiresel ekonomideki paylarini
2018'de %32,5'in lizerine cikarmislardir. Kuskusuz
burada en onemli pay hizli blylimeye devam
eden %18,6 ile Cin (1980°'de %2,32) ve %7,7 ile
Hindistan’a (1980’de %2,90) aittir. Rusya, Brezilya ve
Gliney Afrika’nin kiresel ekonomiden aldigi paylar
dists egilimindedir. Bu baglamda kiresel
ekonomiden aldigi payl 1980’lerde %2,32 olmasina
ragmen simdilerde basta Asya-Pasifik ile Afrika
kitalarindan olmak Uzere dlinyanin gesitli tlkelerini
eksenine katmayi basarmis olan Cin’in kiresel bir gli¢
olarak 6ne gikisinin belirli ydnlerine deginmek yararli
gorulmektedir. Cin’in glcli bir kiresel aktér olmasi,
mevcut kiiresel diizenin iyilestirilmesi yolunda birgok
cevre tarafindan bir umut 15181 olarak gorilmektedir.

1.2. Cin’in Kiiresel Bir Gii¢ Olarak One Cikisi

Cin’in kiresel meseleler tizerindeki yikselen niifuzu,
Sovyetler  Birligi'nin  dagilmasindan itibaren
arastirmacilarin en 6nde gelen konularindan biri
olagelmistir. Bir diger degisle Cin’in yikselisi kiresel
ilgiyi soguk savasin 1990’lardaki bitiminden beri
kendi Uzerine ¢ekmistir (Heng, 2017: 1). Ozellikle
gectigimiz son on yilda Cin’in ekonomik glici ve
siyasal etkisi benzeri gérilmemis bir 6l¢l ve hizda
gelismis, yon verici kiiresel bir glic olma istegini
yansitmistir. Teknolojik glic bakimindan da énci bir
kiiresel aktérdir (COM, 2019: 1).

1978’te baslattigi piyasa reformlarindan bu yana Cin,
devlet odaklh ekonomiden piyasaya dayal
ekonomiye gecis yapmis ve hem ekonomik hem de
sosyal alanlarda hizlh bir kalkinma deneyimi elde
etmistir. 1.3 milyar nifusuyla Cin, glnimizde
ABD’den sonra ikinci en biiyik ekonomi konumuna
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ulasmistir ve kiiresel ekonomideki 6nemli ve etkili
rolini yansitmayi artirarak devam ettirmektedir
(Heng, 2017: 4).

Cin’in basat bir gli¢ olarak dliinya sahnesindeki yerini
almasi soguk savasin bitiminden bu gline uluslararasi
iliskilerde en kayda deger gelisme olarak
degerlendirilmistir.  Simdilerde her ne kadar
diinyanin ikinci bliyiik ekonomisi olsa da dnimizdeki
onyilicerisinde her alanda ABD’yi yakalayip gececegi
goriilmektedir. iklim degisiklikleri gériismelerinden,
Kuzey Kore ile niikleer konuda surdirilen uzlastirma
operasyonlarina kadar bircok alanda kiresel ve
bolgesel anlamda ugras vermektedir (lingdong,
2014: 7). Cin’in mevcut dlzen igin destekleyici mi
veya tehdit mi oldugu sorusunun cevabinin
arastirilmasina gegilmeden 6nce bu baglamda ABD
ve Cin odaginda kalinarak dinyanin en blyik bes
ekonomisinin kiiresel ekonomiden aldiklari paya
deginmek yararli gortlmektedir.

ABD’nin kiresel ekonomideki payi, kiiresel ekonomi
Gzerindeki UstUnliginin, daha ¢ok s6z sahibi
olmasinin ve mevcut uluslararasi finansal kurumlari
Gzerindeki egemenliginin en 6nemli dayanagi olarak
degerlendirilmektedir. Sekil 2’de de goruldugl gibi
IMF verilerine (IMF, 2019) gore piyasa doviz kuruna
gore (PDK, market exchange rates) hesaplandiginda
ABD’nin 1980’lerde kiiresel ekonomideki
pay! %25,63 iken Cin’in payi ise %2,74 civarindaydi.
2000 yilinda da pek buyik bir degisim olmamistir.
2000’lerin ikinci yarisindan itibaren Cin aradaki farki
azaltmis ve 2018 yilina gelindiginde ise makas buyuk
oranda kapanmistir. IMF'nin 2024 tahminlerine gore
ABD’nin kiresel ekonomiden alacagl payin %22,46,
Cin’in payinin ise %18,60 olacagl o6ngorilmustir.
Ekonomik anlamda ABD’yi her alanda ge¢mis olan



Balkan and Near Eastern Journal of Social Sciences
Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi

Cin, bu alanda da ABD’yi gectiginde diinyanin en
buyuk ekonomisi olarak yerini alabilecektir. Cin’in
hizli biylimesinin devam etmesi halinde 6niimuzdeki
on yil icerisinde ekonomik anlamda ABD’yi her
alanda gecebilecegi ongoérilmektedir. Dinyanin ilk

Altinay et al, 2019: 05 (04)

en biylk bes ekonomisi arasinda yer alan diger
Ulkeler olan Almanya, Japonya ve Hindistan bu
galismanin ¢esitli igerikleri hakkinda destekleyici
olmasi adina sekle eklenmistir.

Sekil 2. En biiyik bes ekonominin belirtilen zamanlar igerisinde piyasa doéviz kuruna goére hesaplandiginda
kiiresel GSYiH’den aldiklari paya gére ekonomlk blytklukleri.

(Piyasa dov1z kuruna gore)

60 -
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40 - 4.72
7.63 >
20 -
0
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Kaynak: International Monetary Fund. 2019. World Economic Outlook: Growth Slowdown, Precarious Recovery (Washington,
DC, April), Ek belgelerindeki bilgilerden yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Yukaridaki veriler PDK’ya goére hesaplanan kiiresel
Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYiH) oranlanidir. Bununla
birlikte satin alma glcl paritesi (PPP /purchasing
power exchange rates) temelinde hesaplanan
GSYiH’e gére Diinya Bankasi verilerine bakildiginda
2015’e gelindiginde ABD’nin GSYiH-PPP orani %16
ve Cin'in %17 olmus, GSYiH-PPP temelinde
hesaplandiginda Cin diinyanin en bilylik ekonomisi
konumuna yiikselmistir (World Bank, 2017: 60).

Sekil 3'de gorildugu gibi satin alma glict paritesine
gore hesaplandiginda Cin’in, Kiresel GSYiHden
2024 yilinda PPP baglaminda alacagi pay %21,39
olarak o6ngorilirken bu oranla Cin
ekonomisi  %13,71 olacagl 6ngorilen ABD

ekonomisini  neredeyse ikiye katlamaktadir.
Ardindan  sirasiyla  %9,81 ile  Hindistan’in
Uglincl, %3,48 ile Japonya’nin dordiinci ve %2,82
ile  Almanya’nin ise besinci ekonomi olacagl
ongorilmektedir.

Goldman Sachs’a (2001) goére ekonomik
blyukliklerin  hesaplanmasinda esas alinmasi
gereken hesaplama yontemi PPP temelinde
olmahdir. Clinkl hesabi yapilan ilkenin kendi para
biriminde 6nemli bir kayip s6z konusu oldugunda
piyasa doviz kuruna gore yapilan hesaplar adil
olmayacaktir. PPP temelinde hesaplandiginda ise bu
sorunla karsilasilmayacagi savunulmaktadir
(Goldman Sachs, 2001: 12).

Sekil 3. En buyuk bes ekonominin belirtilen zamanlar icerisinde satin alma gilici paritesine (PPP) gore
hesaplandiginda kiiresel GSYiH’den aldiklari paya gére ekonomik biyuklikleri.

6) 1 (Satin alma giicii paritesine gére-PPP)
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Kaynak: International Monetary Fund. 2019. World Economic Outlook: Growth Slowdown, Precarious Recovery (Washington,
DC, April), Ek belgelerindeki bilgilerden yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.
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Cin ekonomisinin kayda deger bilyimesi ve
yoneticileri tarafindan alinan 6nlemlerle birlikte
renminbinin  uluslararasi  kullanimi  da ivme
kazanmistir. Bu yénde Onlemler alinmaya devam
edilmekte ve renminbinin uluslararasi kullaniminin
onindeki engeller birer birer kaldiriimaktadir. Bazi
analistler zamanla renminbinin ABD dolari ve Euro
ile birlikte uluslararasi rezerv para statisiline
erisebilecegini 6ngdrmiuslerdir (Coeuré, 2015: 85).
Bu baglamda, yakin zamanda ABD’nin kendi para
birimindeki ~ GstUnliginin  de  bir  miktar
asinabilecegini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Cin’in, nakliye, enerji ve iletisim aglari kurulmasi,
Ulkelerarasi makro politika paylasimlarini da
kapsamina alan politika esglidiminin yasama
gecirilmesi, ticaret ve yatirrm kolayliklar, finansal
butlinlesmenin saglanmasi, butlnlesik bolgesel
piyasalarin  6ninin agilmasi ve renminbinin
uluslararasilastirilmasini  da iceren ‘ipek Yolu’
fonunu ve girisimini (Silk Road Fund — Silk Road
Initiative) olusturmasi, uluslararasi alanda bir
borglandirma kurulusunun olustugunu simgeleyen
kuvvetli ~ gostergeler  olarak  gorulmektedir
(Callaghan and Hubbard, 2016: 120, 123).

1.3. Cin Mevcut Diizen icin Destekleyici Mi
Yoksa Tehdit Mi?

Cin’in yukselisine iliskin bircok olumsuz gorise
ragmen Guney Kore, Hindistan ve bazi ASEAN
Ulkeleri disinda kalan Cin’in komsu ulkelerinin
¢ogunun 2010’lardan itibaren Cin’in yikselisini
kabullenmeye ve bu gercege ayak uydurmaya
basladiklari  gdzlenmistir.  Ornegin  Brezilya,
Avustralya, Afrika (lkeleri ile diger dogal kaynak
zengini Ulkeler de Cin’in yikselisini bir tehdit olarak
algilamak yerine o6nemli bir firsat olarak
gormuslerdir. Japonya ve Avrupa ulkeleri gibi
sanayilesmis Ulkelere gelince, onlar da kendi
ihracatlarini artirabilmek adina cgaresiz bir sekilde
devasa Cin pazarina ihtiyag¢ duymaktadir (Heng,
2017: 2).

Heng (2017)'in aktarimina gore Lemke&Werner;
Ross; Lynn-Jones; Swaine; Daly&Greenwood gibi
bazi yazarlar Cin’in yikselisinin, bir takim yeni
uluslararasi kuruluslari olusturmasinin ve ordusunu
giclendirmesinin mevcut dizen igin bir tehdit
olusturabilecegi goéruslerini savunmaktadir (Heng,
2017: 6-7). Buna karsin Zhao (2016) gibi olumlu
goriise sahip olanlar ise Cin’in, ABD liderligindeki
diinya diizenine meydan okuyabilecegi veya mevcut
diizeni bir yenisiyle degistirebilecegi bir konumda
olmadigini  savunmaktadir. Yalnizca kiresel
yonetisimde reform talep etmekte ve karar verme
mekanizmalarinda daha etkili olmak istemektedir.
Cin’in eski dis isleri bakani yardimcisi ve Baskan Xi
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Jinping’in 6zel yardimcisi olan Fu Ying bunu soyle
aciklamigtir: “Cin’in mevcut dizeni alt Ust etmeye
ne niyeti ne de kabiliyeti vardir.” Zhao'ya goére bu
aciklama tevazu degildir, yalnizca Cin’in uluslararasi
sistemdeki konumundan duydugu rahatsizligini
yansitmaktadir (Zhao, 2016: 16).

Yine olumlu goriise sahip olan Heng (2017) de
Yiikselen bir gii¢ olarak Cin’in, Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) ve IMF gibi uluslararasi ortak rejimlerle
bltlinlesmeyi ve uluslararasi normlara ve kurallara
uygun hareket etmegi tercih ettigini belirtmektedir.
Geleneksel uluslararasi sistemde biitliinlesme ve
karsihkli dayanisma seviyeleri oldukg¢a dulsuktd,
¢linkli giinimuzde hem glglerini saglamlastirmis
hem de yiikselen gliclere yon verebilecek WTO, IMF
ve Diinya Bankasi gibi birlestirici kurumlar
olmamakla birlikte isbirligine yonelik bir gergeve de
yoktu. Bu nedenle Heng de Cin’in mevcut dizeni
destekleyici konumda oldugunu savunmaktadir
(Heng, 2017: 8).

Cin’in ylkselisinin uluslararasi veya bolgesel bir
tehdit olmasindansa kiresel ekonomik isbirligini
destekleyici bir unsur oldugu iyimser gorisuni
savunan yazarlar c¢ogunluktadir. Ornegin Breslin
(2009) Cin’in olduk¢ca sorumlu bir bolgesel aktor
oldugu goristine sahip olanlardandir. Bu gérusini
Cin’in, yalnizca kendi gikari icin kendi ekonomisini
stabilize etme c¢abasinda olmayip, ayni zamanda
bolgesel ekonominin bitlnliniin de stabilizasyonu
icin ugras vermesine dayandirmaktadir. Dahasl, Cin
kendi bolgesinde gittikge dnemli bir finans kaynagi
olmaya devam etmektedir. Bolgesel Ureticiler igin
cok 6nemli bir pazar konumundadir (Breslin, 2009:
817-820). Cin’in Afrika kitasindaki kalkinma
projelerine yonelik gittikce artan finansorlik
konumuna da dikkat ¢ekmek yararh olacaktir.

Bu nedenle Cin’in yikselisi, katiksiz bir Ustinlik
gecisini veya degisimini tetikleyici bir olgu olarak
gorilmemelidir. ABD-Cin glic degisimi, 06zlinde
gecmiste olan degisimlerden oldukga biylk
farkliliklar gostermektedir. Clinkl Cin daha onceki
ylikselen guglerin  karsilasmamis oldugu bir
uluslararasi dizen ile karst karsiyadir. Cin’in
karsisinda  yalnizca ABD  yoktur, serbest,
bltlinlesmis, kurallara dayali, kapsamli ve glicli
kurumlari olan Batili-merkezli sistemle karsi
karsiyadir. Dolayisiyla glinimuzin Batili dizeni, alt
list etmek icin zor, ama igerisinde yer almak icin
kolaydir (Heng, 2017: 13).

Cin, uluslararasi toplum icerisinde 6ncilik eden liye
olma yolunda ilerlemektedir. Bati’'nin tercihlerine
uygun olarak olmasa da mevcut kurumlarla
bltlinlesmekte ve oyunun mevcut kurallarina uygun
olarak kendi kosullarini 6ne sirmekte ve baska
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Ulkeleri de mevcut sistemi kendi istedigi yonde
yenilenebilecek kurallari kabul etmeyi gekici hale
getirerek hareket etmektedir (Prasad, 2017: 25).

Boylece (Cin, karar verme mekanizmalarinda
kendisine daha fazla yer verildigi takdirde kendi
glctini ve cikarlarini, diger glglerle bir arada olarak
mevcut dizende reform yapilmasina yoneltmeye
devam edecektir (Zhao, 2016: 19). Boylece Cin’in
kiiresel bir aktor olarak daha fazla guig elde edisinin
mevcut dizenin iyilestirilmesi yoniinde 6nemli bir
gelisme olabilecegi anlasiimaktadir.

1. BRICS ve BRICS Bankasi

BRIC kisaltmasi yaklasik 18 yil 6nce Brezilya, Cin,
Hindistan ve Rusya’nin gevsek gruplasmasini
simgeleyen bir kavram olarak 2001 yilinda ortaya
¢ikmistir. Bu duslince ilk defa olarak Goldman
Sachs’in bir yayininda gelecek yarim ylizyihn kiresel
ekonomik egilimlerinin tahminleri arasinda bir
ekonomi modelinin bir pargasi olmak (izere
ingilizcedeki brick (tugla) terimi ile benzestirilerek
(daha iyi kiiresel ekonomi tuglalari olusturmak)
resmi olarak tlretilmistir (Goldman Sachs, 2001:
12). Ana cikarim ise BRIC'in kiresel ekonomide
gittikce artan Onemde bir roli oynayacagl
Uzerinedir.

2.1. BRICS’in Kurulugsu ve Mevcut Diizendeki
Konumu

Brezilya, Cin, Hindistan ve Rusya liderleri — BRIC
tlkeleri — 2008 yilindan itibaren yilda bir defa olmak
Uzere kiresel dizeydeki konulari gérismek lizere
bir araya gelmeye baslamislardir. ilk olarak bu dért
Ulkenin  disigleri  bakanlari, 2006 guziinde
gerceklesen Birlesmis Milletler Genel Kurulu
sirasinda toplanmislardir. Liderlerinin ilk toplantisi
ise Tokyo’da, G8’in 2008’deki Hokkaido Toyako
Zirvesinin hemen ©6ncesinde gerceklesmistir. ilk
BRIC Zirvesi ise ertesi yiIl Rusya’nin Yekaterinburg
sehrinde toplanmis ve o zamandan beri de disisleri,
hazine ve ekonomi, ticaret, tarim, saglik, istatistik ve
rekabet bakanlari toplantilari yapilmistir.
Burokratlar diizeyinde ise bilim ve teknoloji, ulusal
glvenlik, rekabet ve istatistik konularini kapsayan
toplantilar diizenlenmistir (NPUDSD, 2015:3).

BRIC ulkelerinin 21 Eyltul 2010 tarihinde disisleri
bakanlari diizeyinde New York’ta gergeklestirdikleri
toplantisinda BRIC'e katilmak Uzere Gliney
Afrika’nin da davet edilmesine karar verilmistir.
Buna gore, Giney Afrika, 14 Nisan 2011’de Cin’in
Sanya sehrinde toplanan Ucilincii BRIC Zirvesine
katilmak Uzere davet edilmis, boylelikle BRIC
genislemis ve adi BRICS olarak degismistir (NPUDSD,
2015:3).
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BRICS ulkelerinde gozlenen ortak oOzelliklerden en
belirgin olanlari arasinda, mevcut ekonomik
diizenden hosnut olmayislari, GOU oluslar ve
kiresel ekonominin istikrara kavusabilmesi icin yeni
bir sistemin olusturulmasina gereksinim duyuldugu
UlkistnG guttukleri sayilabilir.

Montenegro & Mesquita (2017)'nin aktariminda
Hurrell BRICS’in kendi gruplarini kurmus olmalarini
hakli ¢ikaran fiziksel ve simgesel karakteristiklerini
soyle siralamistir: 01. Ekonomik, askeri ve politik
kaynaklari, uluslararasi diizene katkida
bulunabilecekleri  kapasiteleri, etkili  devlet
eylemlerinde bulunmalarini saglayan uyumlu igsel
yapilari vardir. 02. Kiiresel ortamda simdi olandan
daha iyi bir pozisyonu hak ettiklerine
inanmaktadirlar. 03. Kendi aralarindaki isbirligi icin
resmi olmayan kanallari da gelistirmislerdir. 04.
Liberal duzene vyaklagimlarindaki degiskenlik
gosteren duruslari onlari birinci nesil orta giiglerden
kendilerini farkli kilmaktadir (Montenegro and
Mesquita, 2017: 4).

BRICS tilkeleri, on yili geckin bir slredir uluslararasi
finansal kuruluslarda GOU’e daha giiglii bir konum
ve daha ¢ok s6z hakki olusturulmasi adina yonetim
reformlarinin yasama gegirilmesini ve vyururlige
konulmasini defalarca ve israrla dile getirmislerdir.
Bununla birlikte, uluslararasi finansal kuruluslarinca
simdiye kadar yurirlige konulan reformlarin ¢ok
diusik seviyelerde seyrettigi ve vyalnizca Batili
lkelere taninan gicilin korunmasini siirdiirecek dar
kapsamh oy orani dizenlemeleriyle yetinildigi
kaydedilmistir. (Babb ve Kentikelenis, 2018: 22).

BRICS’in ilk kurulus amaci baslangigta ylikselmekte
olan ekonomilerin yatirnm olanaklarina cevap
vermeyi glutmis olsa da, liderler diizeyinde
dizenlenen finansal baglamdaki toplantilar,
aralarinda kalkinma, baris ve glivenlik, enerji ve
iklim degisikligi ile nifus konularini da barindiran
sosyal sorunlari  iceren kiresel yonetisim
meselelerini de kapsamina alarak daha genis
kapsaml  bir zirveye donidsmistir (NPUDSD,
2015:3).

2.2. Yeni Kalkinma Bankasi Ve Diger BRICS
Kuruluslari

Bretton Woods kuruluslarinda reform yapilmasi
adina ydrittikleri yogun ¢abalari sonug vermemis
olan ve  gereksindikleri  genis  kalkinma
finansmanlarini bu kurumlardan gercek anlamda
karsilayamayan BRICS (lkeleri, 6demeler dengesi ve
kalkinma yardimi  kapsaminda kendi paralel
uluslararasi finansal kurumlarini olusturmuslardir.
Oncelikle  Yeni Kalkinma Bankas’ni  (New
Development Bank - NDB) (genellikle ‘BRICS
Bankas!’ olarak adlandirilmaktadir) kurmuslardir.
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S6z konusu bankanin iki yond vardir. Birincisi
kalkinma finansmani (Diinya Bankasiyla 6zdes) ve
digeri de 6demeler dengesi destegi mekanizmasidir
(IMF’nin eylemleriyle 6zdes). Belirtilen bu nitelikleri,
bircok gozlemciye gbre bankanin, ‘uluslararasi
finansal mimarisi ve kalkinmasinda, AGU ve GOU’in
cikarina’ baskaca reformlarin yiritilebilmesi adina
bir kanal olabilecegi diisiincelerinin yansitilmasina
etki etmistir. Cin’in Onclluk ettigi ve BRICS
tlkelerince olusturulan bir diger énemli kurum Asya
Altyapi ve Yatirim Bankasi’dir (Asian Infrastructure
Investment Bank - AlIB). 2015’ten itibaren Asya
kitasindaki altyapi projelerine 100 milyar ABD dolari
degerinde bir fonu ana sermaye olarak
olusturmustur. Ekonomik glicin kiiresel dengeler
acisindan degisiminin bir simgesi olarak Washington
merkezli olan Bretton Woods kurumlarina karsilik
her iki BRICS kurumunun da merkezi Cin’dedir (Babb
ve Kentikelenis, 2018: 22).

Brezilya Federal Cumhuriyeti, Cin Halk Cumhuriyeti,
Guney Afrika Cumhuriyeti, Hindistan Cumhuriyeti
ve Rusya Federasyonu olmak (izere BRICS
tilkelerince kurulmus olan NDB, ayni zamanda GOU
tarafindan kurulmus ilk uluslararasi kalkinma
bankasi olma 6zelligini tasimaktadir.

Banka’nin Kurulus Bildirgesi (Articles of Agrement,
AoA), Guvernorler Kurulu’nun oy ¢okluguyla alacagi
kararlara uyumlu olmak sartiyla, belirli zamanlarda,
durumlar ve kosullarin el verdigi olglide Birlesmis
Milletlere Gye ulkelerin Uyelik basvurusuna agik
olacak bigimde tasarlanmistir. BRICS kurumlarinin
ABD’ye dahi agik oldugu BRICS liderleri tarafindan
cesitli platformlarda latifeyle ile dile getirilmistir.
Aslinda ABD’nin simdi oldugu gibi ticaret savaslarina
oncllik edecegi vyerde, BRICS’e ve BRICS
kurumlarina destekleyici olabilecek adimlar atmasi
kiiresel ekonomin iyilestirilmesi ve eksikliklerinin
giderilmesi yolunda atilabilecek en olgun ve énemli
bir adim olacaktir.

Her bir Gye Ulkenin oy giici Banka sermayesindeki
hissesinin oranina esittir. Banka’nin kurulusunda
belirlenen Banka sermayesi 50 milyon ABD dolaridir.
AoA, her bir kurucu tyenin 10 milyon ABD dolarina
esdeger sermaye katilimini temin etmektedir.
Boylece bu yontemle tiim paydaslarina esit oy hakki
vermis olan NDB’nin ydnetim yapisi benzersiz bir
ozellik kazanmistir. Bu agidan bakildiginda mevcut
uluslararasi kuruluglara ornek olabilecek
niteliktedir.

Kalkinma icin AGU’e yardim saglayan BRICS
Ulkelerinin  yardimlar acgisindan da  bagisc
konumuna eristikleri goriilmektedir. Bu baglamda
degerlendirildiginde BRICS’in  mevcut dizenin
uluslararasi finansal kuruluslarinin dinyanin en
yoksul bolgelerindeki nafuzlarini azalttig
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baglaminda bir ¢ikarimda da bulunulabilir (Babb ve
Kentikelenis, 2018: 22).

2.3. BRICS ve Kurumlari Mevcut Diizen igin Bir
Tehdit Midir?

Cin, 2014 vyilindan itibaren yeni uluslararasi
ekonomik  kuruluslar  kurulmasina  oncilik
etmektedir. BRICS Bankasi, BRICS doviz swap
diizenlemeleri (foreign exchange swap
arrangements), AlIF ve yeni ipek Yolu Fonu (Silk
Road Fund). Bu kuruluslarin hepsi de Cin tarafindan
baglatilmis ya da desteklenmistir. Kurulma
gayelerinde IMF veya Diinya Bankasi ile rekabetin
yer almadigi beyan edilmistir. Bunun aksine,
duyurusu da yapildigi gibi, bu yeni kurumlarin
borglandirma ve yeniden yapilandirma projelerinde
IMF veya Dlnya Bankasi ile yakin isbirligi igerisinde
olacaklari ve onlarin eksikliklerini giderme amacini
guttikleri agiklanmistir (Li, 2015: 203).

BRICS liderleri Bretton Woods kuruluslarindaki
reform vyavashgina dair sikayetlerini cesitli
platformlarda siklikla dile getirmektedir. Ornegin 15
Kasim 2015 yilinda Antalya’da gergeklestirilen G20
zirvesi sirasinda da bu yénde agiklama yapmislardir.
Liderler, ozellikle IMFdeki reform anlagmalarini
vurgulayarak uluslararasi finansal kuruluglardaki
¢agdaslagsma siirecinin stirdiriilemiyor olmasindan
duyduklart memnuniyetsizliklerini ifade etmislerdir.
IMFyi, kendi Gyeleriyle birlikte calisarak G20 ile
isbirligi icerisinde gerekli adimlari atmasi, bu
uluslararasi  kuruluslarin ~ kota  kaynaklarinin
artirilmasi ve AGU ile GOU’in gikarlarini gézetecek
bigcimde kota ve oy dagilimlarini yeniden yapmasi
adina gerekli ¢oziimlerin ortaya konulmasi igin
ortam olusturmasi icin goreve cagirmislardir.
2010’daki IMF reformlarinin benimsenisinin IMF nin
kredibilitesi, mesrulugu ve verimliliginin korunmasi
icin en yiksek seviyedeki onceligi barindirdigini ve
bu reformlarin yasama gegirilmesi icin ABD’nin
mimkiin olan en kisa zamanda onay vermesi
gerektigini ifade etmislerdir (BRICS, 2017: 1)

BRICS'in  ve BRICS kurumlarinin  yukaridaki
ifadelerine benzer olarak baska demeclerinden ve
raporlarindan da mevcut diizen icin destekleyici
unsurlar olduklari siklikla belirtilmektedir.

BRICS kuruluslarinin gercek konumunun yeterli
olarak  anlasilabilmesi, onlarin  6namizdeki
zamanlarda vyurutecekleri eylemlerin etkilerinin
Olgllmesi ile mimkin olabilecektir ve bunun igin en
az birka¢ yil gerekebilecektir. Ne var ki, BRICS
kuruluslarinin Bati degerleriyle  ylklenmis
Washington Uzlagsmasini uygulamayi yeglemeyecegi
ongorilmektedir. Mevcut gostergeler Beijing
Uzlasisi adiyla anilan yolun tercih edilecegine isaret
etmektedir (Chow, 2016: 1292).
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BULGULAR VE SONUC

Cin, uluslararasi toplum igerisinde 6nculik eden lye
olma yolunda ilerlemektedir. Bat’nin tercihlerine
uygun olarak olmasa da mevcut kurumlarla
bitinlesmekte ve oyunun mevcut kurallarina uygun
olarak kendi kosullarini 6ne sirmekte ve baska
Ulkeleri de mevcut sistemi kendi istedigi yonde
yenilenebilecek kurallari kabul etmeyi cekici hale
getirerek hareket etmektedir.

Cin’in yikselisi, katiksiz bir Gstunlik gegisini veya
degisimini tetikleyici bir olgu olarak gortilmemelidir.
ABD-Cin gl¢ degisimi, 6ziinde gegmiste olan
degisimlerden oldukga blylk farkhhklar
gostermektedir. Cinkd Cin daha o6nceki yikselen
glclerin karsilasmamis oldugu bir uluslararasi diizen
ile karsi karsiyadir. Cin’in karsisinda yalnizca ABD
yoktur, serbest, bitlnlesmis, kurallara dayali,
kapsamli ve gigli kurumlari olan Batili-merkezli
sistemle karsi karsiyadir. Dolayisiyla glinimuziin
Batili diizeni, alt Ust etmek icin zor, ama icerisinde
yer almak icin kolaydir.

Cin, Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) ve IMF gibi
uluslararasi ortak rejimlerle butinlesmeyi ve
uluslararasi normlara ve kurallara uygun hareket
etmegi tercih ettigini belirtmektedir. Yarattuga
politikalarin da bu ydénde oldugu gozlenmektedir.

BRICS kuruluslarinin tima Cin tarafindan baslatiimis
va da desteklenmistir. Kurulma gayelerinde IMF
veya Dlinya Bankasi ile rekabetin yer almadigi beyan
edilmistir. Bunun aksine, duyurusu da yapildig gibi,
bu yeni kurumlarin borglandirma ve yeniden
yapilandirma projelerinde IMF veya Diinya Bankasi
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