Balkan and Near Eastern Journal of Social Sciences

Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi Golak, 2019: 05 (01)

Sosyal Politikanin Uluslararasi Taraflarindan Uluslararasi Galisma Orgiitii Ve
Kiiresellesme

Dr. Ogr. Uyesi Aytiil Colak!

Trakya Universitesi,iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri,
aytulcolak@trakya.edu.tr

Ozet: Sosyal politika , sanayi devriminin Griinii olan bir disiplindir. Sanayi devrimi ile makineli Giretim cagi baglamis,
iretime makinenin dahil olmasiyla iiretim 6lgegi biylimistiir. Uretim araglarinin ézel miilkiyeti ve yeni {retim
iliskileri, bir yandan is¢i ve sermaye sinifindan olusan bir toplum yapisini (kapitalist toplum) sekillendirmis, diger
yandan ekonomik bilylmeyi beraberinde getirmistir. Fakat, bu refah artisi topluma yayginlastirlamamis ve sinif
celiskileri ortaya c¢ikmistir. Diger bir ifadeyle, liberal dislincenin egemenliginde ekonominin igleyisi sosyal sorunlari
dogurmustur. Nihayetinde ise, sanayi devrimi sonrasi ortaya ¢ikan ve Bati toplumlarinda 19. yy’da sinif savasimlari
boyutuna ulasan isci sorunlarini ¢ozmek igin, sosyal politika diisiincesi gelismeye baslamistir. Prof. Kessler’'in
taniminda dile getirdigi tizere, “sosyal politika, sosyal siniflarin hareketleri, geliskileri ve savasimlari karsisinda devleti
ve hukuk diizenini ayakta tutmaya ve sitirdirmeye yonelik bir politikadir” . 1945 sonrasi ise, sosyal politika isci
sorunlarina odaklanan dar kapsaml bakis agisini genigletmis ve toplum politikasi haline gelmistir. Sosyal politikanin
sosyal sorunlari ¢ozmek , hedeflerine ulagmak i¢in kullandigl ulusal ve uluslararasi araglar vardir. Uluslararasi
araclarindan biri olan Uluslararasi Calisma Orgiitii (UCO-International Labour Organization/ILO), Birinci Diinya Savasi
sonrasi 1919 Versay Baris Antlasmasi uyarinca kurulmustur. Amaci ¢alisma kosullarinin diinya dlgeginde bir standarta
baglanmasi icin sézlesmeler {iretmek olmustur. Diinya barisi igin sosyal adaletin gerekliligi anlayisiyla kurulan UCO,
kurulusuyla birlikte hizli bir kural Gretme siirecine girmistir. ivedilik tasiyan bireysel ¢alisma iliskilerini diizenlemeye
odaklanmistir. ilk yillarda dar kapsamli bir sosyal politika yaklasimi vardir. 1944 yilinda kabul edilen Philadelphia
Bildirgesi ile 6rglt amag ve hedeflerini genisletilerek yeniden tanimlanmis ve 1945 sonrasi toplu is iliskileri, sosyal
guvenceler gibi konulara yonelerek kural liretme siirecine devam etmistir. 1980 sonrasi yeniden liberal (neo-liberal)
disuncelerin 6n plana c¢iktigi  kiresellesen dinya ve ekonomi yeni sosyal sorunlar Uretmis bazilarini da
derinlestirmistir. Kurulusunda beri daha adaletli bir diinya igin ILO’nun gosterdigi kural Giretme ¢abasinin kiiresellesme
strecinde ihlallere ugradigi ve 21. yy. diinyasinda , karsimiza yeni sosyal politika sorunlarinin giktig1 gérilmektedir.
Bu calismada, sosyal politikanin uluslararasi bir araci olarak ILO’nun kiresellesme siirecine cevabi ne olmustur
sorusuna cevap aranacaktir.
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Abstract: Social policy is a discipline which is the product of the industrial revolution. With the industrial revolution,
mechanized production age has begun . The production scale has grown with the inclusion of the machine into the
production. The new means of production and new production relations have shaped the structure of a society of
workers and capital (bourgeoisie) and brought about economic growth, however this increased prosperity has not
been widespread. As a result, class contradictions have occurred .The economy which has been dominated of liberal
tought has caused social problems. In order to solve the problems of workers which have western societies in the
19 th century affected and caused class struggles, social policy tought has begun to develop. Professor Kessler
defines; "social policy is a policy to keep and maintain the state and legal order against the movements, contradictions
and struggles of the social classes". Social policy has broadened the narrow-minded view that focuses on post-1945
workers' problems and has become a social policy. Social policy has national and international tools. The ILO, one of
the international tools, was established with the signing of the peace treaty of Versailles in 1919 after the first world
war. The objects of the ILO has been to produce contracts which aim to standardize the working conditions worldwide.
The ILO has focused on organizing emerging individual working relations. In the first years, there is a narrow social
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policy approach. After 1945, social policy has broadened the narrow point of wiew which focused on workers
problems and it has become a society policy. The ILO broadened his viewpoint toward collective labor relations and
social security. After 1980, the dominated of new liberal (neo-liberal) thought in the globalized world and the
economy has created new social problems and has also deepened some of those .The ILO’s effort to produce a rule
of social justice for world since foundation has been violated in the process of globalization. Morever, in the 21st
century, it seems that new social problems have emerged. In this work, we will search for answers to the question
that how ILO produces policies as a tool of social policy in the globalization process.

Keywords: social policy, The International Labor Organization, UCO, ILO, globalization
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GIRIS

Sanayi devrimi, kiicik sanat ve zanaat Uretiminin
yerine yeni makinelerle donatilmis fabrikalarin
tretiminin geg¢mesidir, diger bir ifadeyle doga
glictiniin ve organik gliclin yerini yeni bir glic olarak
makinenin almasidir.18. yuzyilin ikinci yarisinda
ingiltere’de baslamis olan sanayi devrimi, bir
yandan sanayi tekniginin hizli gelisimini diger
yandan degisimin dogurdugu bliyik ve derin
toplumsal degismeleri anlatmaktadir
(Talas,1990:8). Bu degisimler ; hizla gelisen ve
biiylyen kentler yani bir  kentlesme siireci,
topraktan kopan koylilerin ve dagilan loncalardan
gelenlerin olusturduklari bir isci sinifi ve iscilesme
slireci, Uretim araglari miilkiyetine sahip ve
retilen arti degere el koyan bir sermaye sinifinin
gelismesi, emegin somirilmesi ve birbirinden
kesin cizgilerle ayrilmis siniflarin sekillenmesiyle
sinif savasimlarinin baglamasi olarak siralanabilir.

Sonugcta, bu yeni diizen iginde iki sey cogalmistir:
“is¢i sinifinin sayisi, acisi ve kapitalist sinifin serveti”
(Talas,1990:8). iste sosyal politika sanayi devrimi
sonrasl ortaya ¢ikan kapitalist toplum yapisinda ,
toplumsal barisi tehdit edecek diizeye varan sosyal
sorunlari ¢6zmek Uzere gelismis bir disiplindir. Dar
kapsamli olarak is¢i sorunlarina odaklanmistir.
1945 sonrasi sosyal politika, bakis acisini
genisletmis ve bir toplum politikasi haline gelmistir.

Sosyal politikanin ulusal ve uluslararasi kaynaklari
vardir. Ulusal kaynaklarinin basinda yasal
dizenlemeler, kurumsal dlsenlemeler, vergi
politikasindan gelirler politikasina kadar uzanan
politikalar paketi gibi kamu miidahaleleriile devlet
yer alirken , sendikalar, kooperatifler, sivil toplum

kuruluglari sosyal politikanin diger ulusal
kaynaklarini  olusturmaktadir. Devlet sosyal
politikanin  temel tarafi iken uluslararasi

kaynaklarinda! ise, Uluslararasi Calisma Orgiiti
(UCO-International Labour Organization/ILO), ©n

1 Sosyal politikanin uluslararasi kaynaklarindan 6n plana
¢ikan kurumlar ) “International Labor
Organization/Office (ILO) — Uluslararasi Calisma Orgiitii
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plana ¢ikmaktadir. Uluslararasi sosyal politikanin
dolayll  olarak ulusal sosyal politikalarin
taraflarindan olan uluslararasi Calisma Orgiitiiniin
(UCO), temel amaci uluslararasi calisma mevzuat
olusturmak olup ayni zamanda uluslararasi sosyal
politika dlstncesinin  somutlandigl bir yapi
olmustur. Uluslararasi sosyal politika disiincesinin
ortaya cikisindaki motivasyon sosyal politikanin
motivasyonundan farkli olarak sermaye sinifindan
ve devletlerden gelmistir. Ulusal sosyal politika
diizenlemeleri ile ortaya gikacak olasi (ilkelerarasi
rekabet esitsizligini engellemek icin sosyal politika
dizenlemelerinin ulusal dizenlemelerle sinirli
kalmamasi mantigi tizerine gelismistir. Daha sonra
ise, sosyal adalet ve diinya barisi iliskisi tGzerine
hedefini sekillendirmistir.

UCO, Birinci Diinya Savasi gibi yikici bir savasin
ardindan 1919 yilinda evrensel ve kalici barisin
ancak sosyal adaletin Uzerine kurulabilecegi
vizyonunu olusturmak icin kurulmustur
(htt://www.ilo.org/global/about-the-

ilo/history/lang--en/index.htm). isci sinifi savas
slresi boyunca gosterdikleri ¢abanin  sonucunu
almig, Birinci Dinya Savasini sona erdirecek olan
baris antlagmasinda Emek yada Calisma bagshkli bir

boliminin  yer almasi hedefine ulasiimis ve
1919'da imzalanan Versay
(Versailles)Antlasmasi’'nda  6ngorilen  Milletler

Cemiyeti ile UCO de ortaya ¢ikmistir.

Versay Antlasmasi'nda yer alan Anayasa, baris ve
sosyal adalet arasindaki baglantiyi ilk kez kurmus,
"evrensel ve kalici baris ancak ancak toplumsal
adalete dayaniyorsa kurulabilir"
(http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/hi
story/lang--en/index.htm)  ifadesiyle = amacini
ortaya koymustur.

ikinci Diinya Savasi, Milletler Cemiyetini devreden
cikarinca Cemiyetle organik baglantisi olan
UCO’niin statisiinin de degistiriimesi giindeme

(UcO)”, “United Nations (UN) — Birlesmis Milletler (BM)”
ve uluslararasi bazi is¢i ve isveren sendikalaridir.


http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/history/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/history/lang--en/index.htm
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gelmistir. Her seye ragmen oOrglt faaliyetlerini
surdiirmeye caligmistir. Savag slrecince Orglitun
gerceklestirdigi en onemli toplanti, 41 {lkenin
katihmiyla 1944 yilinda gergeklesen Filedelfiya
(Philadelphia) Konferansi olmustur. Konferansta
orgit  yapisi  yeniden  organize  edilmis
(Alper,Kaya,1995:23); ikinci Diinya Savasindan
sonra, Filedelfiya Bildirgesi ile birlikte UCO'nun
temel amacg ve ilkeleri dinamik bir yeniden olusum
ve genisleme silrecine girmistir. Bildirge, savas
sonrasi ulusal bagimsizlikla birlikte blylimeyi
ongodrmus, gelismis diinya ile buyik 6lgekte teknik
isbirliginin baslangicinin mijdecisi olmustur. UCO,
1946’da heniiz yeni olusturulan Birlesmis Milletler
Teskilati'nin ilk uzmanlik kurulusu olmustur. 1969
yilinda UCO, 50. kurulus yildéniimiinde Nobel Baris
Odiiliinii de almistir.

Devlet, ekonomik ve toplumsal hayati, ¢alisma
yasamini diizenleyen yasalar ve politikalar ile
sosyal politikanin temel tarafidir. 1980'li yillardan
itibaren, kiresellesme ve neo-liberal politikalar,
dikkatleri devletin sosyal politikalarin
olusturulmasindaki roliine ¢ekmistir. Bu slrecte
sosyal devlet, maliyet artici, esnekligi kisitlayici bir
aktér olarak degerlendirilirken  nihayetinde
rekabetin 6niinde engel olarak goriilen devletin bu
rollindn sinirlandiriimasi yoniinde baskilar
artmistir. Baskilar, devletin sézkonusu rolliniin
azaltilmasi sonucunu da dogurmustur. Bir yandan
bu gelismeler yasanirken diger yandan esitlik ve
adalet sorunlarinin ortadan kalkmadigi tam aksine
derinlestigi  bir kiresel diinya ortaya ¢ikmistir.
Calismada 1919 yilindan bu yana insanlar arasinda
surekli bir barigi saglamak icin sosyal adaletin
olusmasina ¢aba harcayan UCO’niin, bu yeni
diinya diizeninde yasanan gelismelere nasil cevap
verdigi incelenecektir.

1. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU VE
ORGUTUN KURAL URETME SURECININ
ANAYASAL DAYANAKLARI

UCO, 1939 yilina kadar Milletler Cemiyetine bagli
olarak fakat genis bir yonetsel ve ekonomik
bagimsizlik icinde ¢alismalarini stirdlirmistir. 1946
yilinda Birlesmis Milletler (BM) in imzaladigi bir
anlasma ile uzmanhk kurulusu statlislini
kazanmistir (Talas,1990:106). UCO, BM’in uzmanlik

2 Savas yillariigerisinde istemlerini ortaya koyan isci sinifi
hareketi ,“Uluslararasi Emek/Calisma Sarti” bigiminde
temel kurallarin da Barig antlasmasina konulmasini
istiyordu. Uluslararasi Calisma Mevzuati Komisyonu,
kendilerine sunulan 6nerilerden Baris Antlagmasinin XI11.
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kurulusu olarak 187 dye (lkesiyle bugiin
faaliyetlerine devam etmektedir. Uglii yapisi ile
diger uluslararasi orgitlerden ayrik bir yeri vardir.
Uglii yap, 187 Giye Gilkenin isci, isveren ve hiikiimet
temsilcileriyle UCO’da temsil edildigi anlamina
gelmektedir. UCO’nun (¢ anayasal organindan
ikisinde gl yapi vardir. UCO’nun en (st organi
olan Uluslararasi Calisma Konferansinda (genel
konferans) her tlke 2 hikiimet,1 is¢i ve 1 isveren
temsilcisi ile temsil edilirler. Temsilcilere delege
denir ve her delegenin 1 oy hakki vardir. Orgiitiin
diger anayasal organi olan YOnetim Konseyi ise,
Uluslararasi Calisma Konferansinca segilen 28
hikiimet (10 segimsiz, sanayilesmis devletler
tarafindan atanir),14 isci, 14 isveren temsilcisinden
olusur. Bdylece UCO kural (iretme siirecine ¢alisma
hayatinin sosyal taraflari da dahil ederek genel
konferansta kiresel sosyal diyalog ortami
yaratilmis olmaktadir. Bunun basarili sekilde
hayata gecmesi ise, ulusal diizeyde ucli katilimin
cesitli dizeylerde hayata gecirilmesi ve dogal
olarak sendikal hak ve ozglrliuklerin varligina
baghdir. Sézlesmeler genel konfrensta kabul edilir.
Genel Konferans o6rgitiin yasama organi iken
yonetim konseyi yuriitme organi ve lglnci
anayasal organi olan Uluslararasi Calisma Birosu
ise sekretaryasidir. Biroda cesitli milletlerden
memurlar calismaktadir. Merkezi Cenevre’dedir.
Ayrica bolgesel,yerel biirolari, haberlesme biirolari
vardir. Ankara’da da orglitin bir birosu
bulunmaktadir.

28.06.1919’da imzalanan Versay Barig Antlagsmasi?
ile Birinci Dlinya savagl sona ermistir. Antlagmanin
ilk bolimla Milletler Cemiyeti paktini ve XIIl.
Bolimi antlasmadan ayrilarak UCO anayasasini
olusturacak kurucu metnini olusturmaktaydi (Bkz.
Giilmez,2008:66-67). Bu ilkeler diizenlenerek UCO
Anayasasinin baslangi¢ bolimiinde yer almistir.

Bugiin UCO Anayasasinin baslangigc bélimiinde,
“Evrensel ve kalici bir barisin ancak sosyal adalet
temeline dayali olmasi nedeniyle; Cok sayida insan
icin, adaletsizligin, sefaletin ve yoksullugun
bulundugu calisma kosullarinin varligi ve bunun
diinya barisi ve ahengini tehlikeye disurecek bir
hosnutsuzluga yol actigl ve bu kosullarin 6rnegin
glnlik ve haftalik maksimum c¢alisma saatlerinin
diizenlenmesi, iscilerin ise alinmasi, issizlige karsi
micadele, yeterli yasam kosullarini saglayacak bir

Bolimine “emek sarti” olarak dokuz ilke konulmasini
kabul etmis, bu dokuz ilke kimi degisiklikler ile Versay
Baris Antlasmanin “genel ilkeler” bagslikli ikinci alt
bolimiinde madde 427’de 9 bent ile dizenlenmistir
(Giilmez,2008).
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lcretin glvence altina alinmasi, iscilerin genel ve
mesleki hastaliklara ve is sirasinda meydana gelen
kazalara karsi korunmasi, gocuklarin, genglerin ve
kadinlarin  korunmasi, yashlik ve maluliyet
ayhklarinin baglanmasi, esit ise esit tcret ilkesinin
taninmasi, sendikal 6zgirlik ilkesinin saglanmasi,
teknik ve mesleki egitimin diizenlenmesi ve benzer
diger o6nlemler bakimindan bu  kosullari
iyilestirmenin acilen gerekliligine”;
(http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---
europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents
/publication/wcms_412382.pdf) vurgu yapilmistir.
Bir tilke, UCO Anayasasini onaylamakla adalet ve
insaniyet duygularindan hareketle, ayni zamanda
strekli bir diinya barisini saglamak istegi ve bu
belirtilen hedeflere ulasmak amaciyla hareket
etme sorumlulugunu kabullenmis olmaktadirlar.

Yine Anayasanin baslangi¢c boélimiinde yer alan
“insanca  ¢alisma  kosullarini  benimsemekte
basarisiz olan devletler, kendi llkelerindeki calisma
kosullarini  gelistirmek isteginde olan diger
devletlerin 6nlinde bir engeldir ” ifadesi
kiresellesen ekonominin birbirine bagimh iliskileri
dogrultusunda bir uluslararasi ¢alisma standartlari
seti olusturulmasi geregini ortaya koymaktadir
(Sengenberger,2005:23).

1919 yilinda saptanan ilke ve amaglar, o donemin
ihtiyaclarini, egilimlerini, o6ne ¢ikan sosyal
sorunlarini yansitmakta idi. 1944 yilinda kabul
edilen Filedelfiya Bildirgesi degisen diinya kosullari
ile birlikte 6rglitin ¢alismalarina yeni gérinimler
getirecek ilkeleri icermekteydi (Talas,1990:108-
109). Bildirge, orgitin etkinlik alaninini dar
anlamda ¢alisma diinyasi ve g¢alisma kosullarinin
disina ¢ikarmakta, insan haklari ile ekonomik ve
mali alani da kapsayacak bicimde genisletmekteydi
(Gilmez,2008:141).

Anayasanin eki ve anayasal bir belge olan
Filedelfiya Bildirgesi, bes bolimden olugsmaktadir.
Birinci boélimde temel ilkeler sayilmis ve orgitiin
dayandigi temel ilkeleri bir kez daha
dogrulanmistir . Bunlar (1LO,2015 a);

e “Emek bir mal degildir;

e Dernek kurma ve ifade 6zgurligu
desteklenen bir ilerlemenin vazgecilmez
sartidir;

e  Yoksulluk, bulundugu yerlerde, herkesin
refahina yonelik bir tehlike olusturur;

e htiyaca karsi miicadele, her ulusun kendi
llkesi icerisinde tikenmez bir gicle ve
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kamu vyararinin saglanmasi amaciyla
isci ve isveren temsilcilerinin Hikimet
temsilcileri  ile esit sartlari iginde
katihmlariyla yapacaklari serbest
tartismalara ve alacaklari  demokratik
kararlara hakim olarak stirekli ve ortak bir
uluslararasi gayretle yuruttlecektir”.

Bildirgenin ikinci kisminda duzenlendigi tizere, “Irk,
inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun, biitiin insanlar
maddi ilerlemelerini ve manevi gelismelerini, hiir
ve haysiyetli bir sekilde, ekonomik glivence altinda
ve esit sartlarda slrdirmek hakkina sahiptirler. Bu
sonuca ulastiracak kosullarin gergeklestirilmesi,
her ulusal ve uluslararasi siyasetin ana hedefini
olusturmalidir.” UCO béylece, insanin ayrim
gozetilmeksizin maddi ve manevi gelisimi saglama
hakki bulunduguna vurgu yapmis ve bu sonuca
ulasilmasi icin ulusal ve uluslararasi sosyal
politikalarin bu yénde dizenlenmesi gerekliligini
ortaya koymustur. Uluslararasi diizeyde alinan
mali ve ekonomik tim &nlemlerin ve yapilan
programlarin bu temel hedef 1s1ginda distiniilmesi
ve incelenmesi ile UCO gérevlendirilmistir.

Uglinci kisimda, belirtilen hususlarda
gerceklesmesini saglayacak programlarin
uygulanmasi isinde gesitli uluslara yardimin, UCO
icin onemli bir yukdmlilik olusturdugu kabul
edilmistir.Tam istihdamin saglanmasi ve hayat
seviyesinin yukseltilmesi ise, asagidaki kosullara
baglanmistir(ILO,2015 a);

e “Iscileri, becerilerini ve bilgilerini
bitlintyle gosterebilmekten zevk
duyacaklari islerde ¢alistirmak ve bu

sayede ortak refaha en iyi bicimde katki
da bulunmak,

e Bu amaca ulasmak icin, butin ilgililer
hakkinda uygun glivencelerle iscileri
mesleklerinde yetistirmek lzere
olanaklar saglamak ve onlarin bir yerden
diger bir yere nakillerini ve bu arada gerek

kendilerinin gerek diger halkin
gocerliligini kolaylastirabilecek 6nlemlere
basvurmak,

e Ucretler ve kazanglar, calisma siireleri ve

diger ¢alisma  kosullari  konularda
kaydedilen ilerlemelerin
sonuglarindan herkese esit sekilde

yararlanma imkani taninmasi, is sahibi
olan ve korunmaya muhtag olan kimselere
asgari yasam kosullari saglayacak bir tcret
verilmesi,


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents%20/publication/wcms_412382.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents%20/publication/wcms_412382.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents%20/publication/wcms_412382.pdf
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e Toplu gorisme yapmak hakkinin tam
olarak taninmasi, Uretim
diizenlemelerinin stirekli iyilestirilmesi ile
sosyal ve ekonomik politikanin
hazirlanmasi ve uygulanmasinda ortaklasa
hareket etmek igin is¢i ve isverenlerin
isbirligi yapmasi

e Glvenceye ve eksiksiz tibbi tedaviye
ihtiyac duyan herkes icin temel bir gelir
saglamak amacina  yonelik  sosyal
guvenlik 6nlemlerinin yayginlastiriimasi”.

Dordiincu bolimde, 6rgitin yetkileri ekonomik ve
mali alanlara dogru genisletilmistir. UCO’niin, bu
blylk gorevde, ayni zamanda bditin uluslarin
saglik, egitim ve refahinin iyilestirilmesi hususunda
kendisine bir sorumluluk payi ayirmis olan biitiin
uluslararasi kuruluslarla tam bir isbirligi yapmaya
s6z vermektedir. Konferans, bu bildirgede sozii
edilen ilkelerin, buttin dinya uluslari hakkinda tam
olarak uygulanabilir oldugunu kabul etmistir
(IL0,2015 a). UCO'niin tim calismalarina yon
veren Filedelfiya Bildirgesi, 6rgltin etkinlik alanini
kisi ve konu ydnunden genisletirken sosyal
standartlarin  uluslararasi  boyutta glindeme
gelmesi konusunda 6nemli bir asama olarak kabul
edilmektedir.

Yasanan siyasal, ekonomik, sosyal ve teknolojik
degisimler dogrultusunda orgiut politika ve
programlarini, genis 6lclide yeniden diizenlerken,
Orgltiin anayasal hedeflerinin kurulusundan bu
yana herhangi bir degisiklige ugramadig
gorilmektedir (Sengenberger,2005).

2- ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU VE
KURESELLESME

Klresellesme, c¢ok vyonli, etkileri agisindan
faydalari ve zararlari ile tartisilan bir olgudur.
Klresellesmenin simdiye kadar ki en onemli

etkilerinden biri, sosyal standartlarin asinmasinda
yasanmistir. Nitekim kiresellesmenin beraberinde
getirdigi diinya ticaret sistemi sosyal alanda ortaya
cikardigi sorunlar nedeniyle elestirilmektedir.
Ozellikle korunmaya muhtag kisilerin sosyal
glvenligi, yoksullugun ve issizligin Onlenmesi,
kadinlarin  ve ¢ocuklarin ekonomik olarak
somirilmesinin 6nlenmesi en c¢ok elestirildigi
konulardir  (Senkal,2003:2). Nihayetinde
kiresellesme ve sosyal politika iliskisinde siklkla
kullanilan  kiresellesmenin, refah  devletini
zedeleyerek sosyal politikalar Uzerinde olumsuz
etkilere sahip oldugu tezinden vyola cikarak |,
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kiiresellesmenin sosyal politika Gzerindeki bu
yipratici etkileri karsisinda UCO’nun  nasil bir tavir
aldigi 6nemli bir hususu olusturmaktadir.

1995 vyilinda toplanan Diinya Sosyal Gelisme
Zirvesinde, UCO’ niin kiiresellesme sirecindeki
onemi ve Ustlenecegi islevi ortaya koyan kararlar

alinmistir.  Orgiit,  kiiresellesmeyi  yarattigi
dinamikler ve sorunlar nedeniyle, kayitsiz
kalamayacagr  bir  degisim  slreci olarak

degerlendirmistir. Bu yaklasim gercevesinde 1998
yilinda Orgiit tarafindan “Calismaya iliskin Temel
Haklar ve ilkeler Bildirgesi” kabul edilmis, 1999
yilinda ise “uygun is” (decent work) yaklasimi
dénemin Genel Mduadird  Juan  Somavia'nin
raporuyla duyurulmustur. Orgit “uygun is”in
unsurlari ile ilgili stratejik bitceleme ve sonug
temelli yonetim uygulamalari yoluyla 6nemli bir
icyapi reformunu baslatmistir. Genel Midir bu
stirecin Orgiitin etkililigini arttirdigini belirtmistir.
2005 yilinda toplanan Dinya Zirvesinin Sonuglari
arasinda ise, “adil  bir  kiresellesmenin
desteklendigi ve herkes icin uygun is, tam ve
Uretken istihdam amaclarina erisme karar”
bulunurken; yeni siiregte, taraflar herkes igin adil
sonuglar doguran bir klresellesme sirecinin
yaratilmasi  Uzerinde  durmaya  baslamistir
(Kapar,2009:61-62). 2008 Haziran  ayinda
Cenevre’de diizenlenen ve 182 lye llkenin temsil
edildigi 97. UCO Konferansinda “Adil Kiiresellesme
icin Sosyal Adalet Bildirgesi” ve bu yonde atilacak
adimlari belirleyen kararlar alinmistir. Bildirge ile
uygun is giindemi, UCO’niin kurumsal sisteminin
odagina yerlestirilmistir.

Bugiin iginse, Calisma Yasaminda Temel Haklar ve
ilkeler Bildirgesi ve Adil Kiiresellesme icin Sosyal
Adalet Bildirgesi 6rglitiin temel belgeleri arasinda
yerini almistir. Sosyal adaleti, uluslararasi planda
taninan insan ve emek haklarini gergeklestirmek
icin calisan UCO, kiiresellesme ve degisen kosullara
cevabini bu bildirgelerle vermistir. Calismanin bu
béliminde kiresellesme siirecinde orgitiin
Urettigi bildirge ve belgelere yer verilirken érgitin
bu silrecte kiresellesmeye cevaben (rettigi
sozlesmelere de kisaca deginilmistir.

2.1. Calismaya iliskin Temel Haklar ve ilkeler
Bildirgesi

Kiresellesmenin derinlestirdigi sosyal adaletsizlik
ve esitsizliklere karsi g¢ikmanin yolu, soézlesme
Uretmenin yanisira bu sozlesmelerin
uygulanmasini ve yayginlastirilmasini saglamaktir
(Giilmez,2008:149). UCO de, temel insan haklari
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temelinde yeralan 4 baslik ve 83 UCO sdzlesmesi ile
ilgili olarak ve dinyada bu konuda ihlallerin
yasanmasina paralel olarak, bu sozlesmelerin
uygulanmasini  saglamak igin 1998 yilinda
Calismaya iliskin  Temel Haklar ve ilkeler
Bildirgesi’ni kabul etmistir. Bu bildirge ile, UCO
tyesi Ulkeler bu sdzlesmeleri onaylamamis olsalar
bile UCO anayasasini kabul etmeleri nedeniyle
Anayasa geregi ve iyi niyetle bu ilkeleri gelistirmek
ve gerceklestirmekle yukimliu kilinmiglardir. Bu
yukumlalik geregi de Ulkelerin izlenmesi ile
denetimi 6ngorilmastdr.

Bildirgede diizenlenen konu baslklari soyledir
(ILO,2015):

e Sendikalasma 6zglirlugu ve toplu pazarhk
hakkinin etkin bicimde taninmasi;

e Zorla ya da zorunlu cgalistirmanin tim
bicimlerinin ortadan kaldirilmasi;

e (Cocuk isciligine etkin bicimde son
verilmesi; ve
e stihdamda ve meslekte ayrimcihgin

ortadan kaldiriimasi.

UCO ybnetim organi, ¢alisma yasamindaki temel
hak ve ilkeleri konu edinen sekiz s6zlesmeyi temel
olarak tanimlarken bildirgede vyer alan bu
standartlar, Birlesmis Milletler ve Avrupa Sosyal
Sarti’'nin bildirimleri dogrultusunda genel insan
haklari igerisinde yer almaktadir.

UCO kiiresellesmeyle birlikte giderek artan
sorunlara ¢6zim bulmak igin, bazen kendi iginde
bazen de diger orgutlerle isbirligi icinde hareket
etmeye ydnelmistir. Ornegin, 1992 vyilindan
itibaren en buylk teknik ve tirlnin kiresel
anlamdaki en vyaygin programi olan, “Cocuk
isciliginin Sona erdirilmesi Uluslararasi Programi”ni
(Internetional programme on the elimination Child
Labour-IPEC) baslatmistir (Tokol,2017:20).

Fakat vyapilan arastirmalar bu konularla ilgili
glinimiz diinyasinda ciddi ihlaller oldugunu ortaya
koymaktadir. UCO ve Walk Free Vakfi tarafindan
Uluslararasi Go¢  Orgiiti (IOM) ile ortaklasa
gerceklestirilen bir arastirmaya goére, 2016 yilinda
diinyada 40 milyonu askin kisinin modern kélelik
magduru oldugu goérilmektedir. Bunlarin 25

3 Orgiitlenme Ozgirligi ve Orgitlenme Hakkinin
Korunmasi Sézlesmesi, 1948 (Say1.87) -Orgiitlenme ve
Toplu Sozlesme Hakki S6zlesmesi, 1949 (Sayi. 98) -Zorla
Calistirma  Sozlesmesi, 1930 (Sayl. 29) - Zorla
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milyonu zorla calistirilirken, 15 milyon kadari da
zorla evlendirilmis kisilerdir. Ayrica kadinlar ve kiz
cocuklar  modern  kolelikten daha fazla
etkilenmektedir. Modern kéle durumundaki
kadinlarin ve kiz g¢ocuklarin sayisi 29 milyon
kadardir. Ticari seks endustrisinde zorla
calistinlanlarin ylizde 99’unu, zorla evlendirme
magdurlarinin da ylizde 84’Unu kadinlar ve kiz
cocuklar olusturmaktadir. Bu bilgilere ek olarak
UCO , vyaslari 5 ile 17 arasinda olan yaklasik 152
milyon ¢ocugun isci olarak c¢alistigini ortaya
koymaktadir (1LO,2017).

UCO Genel Miidiirii Guy Ryder’in ifade ettigi lizere;
“Bu yeni kiiresel tahminler, hem zorla ¢alistirmayi
hem de c¢ocuk isciligini 6nlemeye ydénelik
miidahalelerin tasarlanip gelistirilmesine yardimci
olabilir." (1LO,2017).

Calisma yasamindaki temel haklarin ihlali ve UCO
anayasasinin  ¢ignenmesi, UCO’niin  denetim
organlari ve Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu (ITUC) gibi diger organizasyonlar
tarafindan sirekli olarak kayit altina alinirken en
yaygin sikayetin ise, 6rgitlenme 6zglrlGgu ile iliskili
oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Sengenberger,2005).

2.2. insana Yaksir is

Kiresellesme ve esnek isglicli piyasalarinin énem
kazanmaya basladigi 1980 sonrasi dénemde artan
kiresel issizlik, yoksulluk, esitsizlik ve isletmelerin
tizerindeki yogun baski tizerine, UCO bu sorunlara
cevaben 1999 yilinda “insana yakisir is/uygun is”

(decent work) hedefini ortaya koymustur
(Munck,2010:225 akt.Tokol,2017:20). 2009’da
“Kiiresel isler Pakti”ni olusturmustur

(Tokol,2017:20).

Genel Miidiir Juan Somavia tarafindan 1999 yilinda
dile getirilen ve calismanin kalitesinin ve insani
boyutunun arttirlmasi anlamina gelen “insana
Yakisir is” kavrami, UCO’niin 21. vyizyildaki
yaklagimini ifade etmektedir
(Sengenberger,2005:17). Literatirde bu olgu;
diizglin is, saygin is, insan onuruna yakisir is ve
uygun is olarak da ifade edilmektedir.

insana vyakisir is ; calisma hayatina iliskin temel
haklar, istihdam, sosyal koruma ve sosyal diyalog
olmak lizere dort temel stratejiye

Calistirmanin Yasaklanmasi S6zlesmesi, 1957 (Sayi. 105)
- Asgari Yas Sozlesmesi, 1972 (Sayi. 138) -Cocuk isgiliginin
En K6t Bicimleri S6zlesmesi, 1999 (Say1. 182) - Esit Ucret
Sézlesmesi, 1951 (Sayi. 100) -Ayrimcilik (istihdam ve
Meslek) Sozlesmesi, 1958 (Sayi. 111).
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odaklanmaktadir. Ekonominin temel hedefinin
yalnizca is yaratmak olmamasi ayni zamanda
yaratilan iglerin kabul edilebilir kalitede olmasi
mantigl (zerine oturmustur(ILO, 1999). Orgiit
ayrica 2009 yilinda “Yesil isler Programi”’ni kabul
etmistir. Bu programin amaci, kiresel isinma ve
diger cevre sorunlarini ortadan kaldiracak insana
yakisir isleri degerlendirmek, analiz etmek ve bu
isleri tesvik etmektir
(http://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/green-
jobs/lang--tr/index.htm).

Surdurilebilir ekonomik biiylime igin , ekonomik ve
sosyal ilerleme arasinda wuygun bir denge
gerektigine itiraz etmek oldukca zordur. UCO ,
ekonomik ve sosyal ilerleme arasinda uygun bir
dengenin saglanmasiyla dlkelerin kiiresellesmenin
faydalarini yasayacaklari daha iyi bir konuma
geleceklerini ve bunun da daha fazla insana yakisir
is Uretecegi gorlisiindedir. (Anker vd,2002:5). Ayni
zamanda boyle bir ilerleme, ¢alisilan islerin insana

yakisir olmasina baglidir. insana vyakisir is,
insanlarin ¢alisma yasamlarindaki 6zlemlerini
yansitirken (http://www.ilo.org/ankara/areas-of-

work/dw/lang--tr/index.htm) daha iyi yasam igin
daha iyi is gerekliligi aciktir.

2.3. Adil bir Kiiresellesme igin Sosyal Adalet
Bildirgesi

Orgiite gore kiiresellesme zenginligin Uretiminde
blylk bir potansiyeli harekete gecirmekte, fakat
ayni zamanda, glvencesizligin, esitsizligin ve
yoksullugun artmasina yol acmaktadir. UCO
kiiresellesme yanlisi ve karsiti olarak adlandirilan
yelpazenin iki ugu arasinda bir yer edinme ugrasisi
vermektedir, ve uzun siiredir ekonomik, sosyal,
siyasal ve kulturel degisimin calisma yasaminda
dogurdugu yenilik ve sorunlara ¢6ziim olarak adil

bir kilresellesmenin saglanmasi arayisindadir
(1LO,2004).
Sonugta, 2008 Haziran ayinda Cenevre’'de

diizenlenen ve 182 lye Ulkenin temsil edildigi 97.
UCO Konferansinda “Adil Kiiresellesme igin Sosyal
Adalet Bildirgesi” ve bu yonde atilacak adimlari
belirleyen kararlar alinmistir. UCO (yeleri son
donemde yasanan kiresel ekonomik calkanti
nedeniyle artan issizlik oranlari ve sosyal giivenlik
imkanlarinin yetersizligi karsisinda biraraya gelerek
kiresellesmenden herkesin esit yararlanmasi ve

4 uygun is kavramina yonelik kiresel ve bodlgesel

dizeylerde tekrar tekrar ifade edilen genis kapsamh
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insan onuruna uygun ¢alisma kosullarinin
yaratilmasi icin, UCO’ya daha fazla yetki vermeyi
kararlastirmiglardir
(http://www.unicankara.org.tr/2008_June/haber_
sol14.html). Bildirge, 2002 yilinda UCO tarafindan
olusturulan “Kiresellesmein Sosyal Boyutlar
Dinya Komisyonu” raporunun ardindan baslayan
t¢li diyalog sonucu olusturulmustur ve UCO’niin
kiiresellesme karsisindaki ¢agdas vizyonunu ifade
etmektedir (Tokol, 2017:55). Bildirge dort bolim ve
izleme mekanizmasini dizenleyen bir ekten
olusmaktadir.

UCO’niin siirekli degisen bir ortamda gelismenin ve
sosyal adaletin tesvik edilmesi ve
gerceklestiriimesine yardimci olmak konusunda
kilit rol oynadigina kanaat getirerek, “uygun is”i
kiresellesme sorunlarina etkili bir yanit olarak
kabul etmesinden giic alarak? artan karsihkli

bagimhhgin, karmasanin ve Uretimin
uluslararasilastiriimasinin - htkiim strdiGgua  bir
dinyada UCO hedeflerini gerceklestirmede

“ Gzglirliik, insan onuru, sosyal adalet, giivenlik ve
ayrimciligin - 6nlenmesi  gibi temel degerlerin
strdirilebilir bir ekonomik, sosyal kalkinma ve
verimlilik igin esas oldugu; yurt ici ve yurt disindaki
sosyal diyalog mekanizmasinin 6nemi, istihdam
iliskisinin 6neminin is¢ilere yasal koruma saglama
vasitasi olarak kabul edilmesi, gliclii bir sosyal
ekonomi ve uygun nitelikler tasiyan canli bir kamu
sektorii  ile  birlikte lretken, kazangh ve
stirdiirtlebilir isletmelerin, siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinma ve istihdam firsatlari icin son derece
6nemli olduguna,” (1LO,2009) vurgu yapmistir.

UCO anayasal hedeflerini gelistirmek amaciyla
cabalarini yogunlastirmak, sozi edilen cabalar
etkili hale getirmek , kiiresellesme baglaminda ve
UCO’niin  hedeflerine ulasmasinda {yelerinin
cabalarina destek vermek amaciyla UCO’nun
kapasitesini glclendirmeyi kabul ederek orgit
asagida siralanan hedefleri kabul
etmistir (1LO,2015):

e “Uygun Is Gindemi ve UCO’nun dort
stratejik hedefi dogrultusunda
aralarindaki  sinerjiden  yararlanmak
suretiyle klresel ve birlestirilmis bir
yaklasim olusturulmasinin gelistirilmesi
yoniinde uyum ve isbirligi saglamali;

destekve 2005 BM Dinya Zirvesinde uygun is
hedeflerine iliskin yapmis olduklari agiklamalarini goz
oninde bulundurarak.
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e Mevcut anayasal ¢erceveye ve kurallara
timuyle bagh kalarak etkinligi ve
verimliligi gelistirmek amaciyla kendi
kurumsal uygulamalarini ve y6netisimin
uyumlu hale getirmeli;

e UCO’nun anayasal hedefleri cergevesinde
ihtiyaclarini karsilamada ucO’yu
olusturan unsurlara katki saglayacak
yiksek kalitede bilgi, tavsiye ve teknik
programlar aracihgiyla Ugli tartismaya
dayal ulke duzeyinde ifade ettikleri
ihtiyaglarin kargilanmasinda uco
bilesenlerini desteklemeli ve

e UCO’nun standart belirleme politikasini is
diinyasi ile uyumlu hale getirmek suretiyle
UCO faaliyetlerini bir kdse tasi olarak
tesvik etmeli ve standartlarin rolini
Orgiit’iin anayasal hedeflerine ulasmada
faydali bir yol olarak garanti altina
almahdir.”

Bildirgede uUye Ulkeler, isciler ve isverenler aldiklari
kararla acik ekonomiler ve agik toplumlarin
surdirilebilmesi icin sosyal adalet, tam ve Uretken
istihdam, slrdarilebilir isletmeler ve sosyal
birliktelik saglayacak bir strateji gelistirilmesi
istenmektedir. Bildirgede kiiresellesmenin
yararlarindan bahsedilmekle birlikte herkesin
kiresellesmeden esit faydanabilmesi icin calisma
kosullarinin da iyilestiriimesi gerektigine vurgu
yapilmaktadir (1LO,2015). Strekli ve hizli degisimin
yasandigl kiresellesme siirecinde, uluslararasi
calisma standartlari araciligiyla ekonomik ve sosyal
politikalarin merkezine uygun is ile (iretken ve tam
istihdam saglama amaglarinin  yerlestiriimesi
ongorulmektedir (Kapar,2009:66). Bildirge,
“istihdam, sosyal koruma, sosyal diyalog ve g
taraflilik, temel ¢alisma ilke ve haklar” olmak tizere
dort stratejik amaci ayrintili sekilde dizenlemekte
ve UCO’'nun dért temel konuda yapacag
calismalara 6nemli katki saglamaktadir.

Bu dort stratejik amacin bir biitin olusturdugu ve
birbirini destekledigi kabul edilmektedir. Amaglarin
gerceklestirilmesi icin (lkelerin ulusal ¢abalari,
UCO’ niin gerceklestirdigi kiresel ve biitiinsel
insana yarasir is stratejisinin bir pargasi olmalidir.
Calisma yasaminda cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve ayrimciliga karsi ¢ikilmasi bu stratejik amaclarla
es zamanl ve bir bitin olarak ele alinmalidir
(Tokol,2017:57). Sonug itibariyle, bildirge ile
orglitlin anayasal ilke ve degerleri bir kez daha
dogrulanirken bu bildirge ile 6rgiit 1999’da kabul
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ettigi “insanca ¢alisma” paradigmasini da kurumsal
diizeye tasimistir (Gilmez,2011:8).

UCO’niin hali hazirdaki islevleri ile birlikte yeni
islevler Ustlenmeye doniuk bir degisim iginde
oldugu agiktir. Bu yapilanmanin ulusal sosyal
politikalari  etkilemede  Orgiitiin  uluslararasi
calisma sozlesmeleri gibi geleneksel araglarinin
yaninda yeni bazi araglara da sahip olmasi ile
sonuglanmasi gigli  bir olasiliktir.  “Adil Bir
Kiresellesme icin Sosyal Adalet UCO Bildirgesi” nin

Orgiitin  yapilanmasini ve uluslararasi  sosyal
politikayr  belirledigi  o6l¢lide, ulusal sosyal
politikalari da etkilemesi beklenmelidir

(Kapar,2009:75).

2.4. Kiiresel isler Pakti

Kiiresel isler Patkti (Global Jobs Pact), orgiitiin
kabul ettigi tek pakttir. 2009 yilinda 98. Uluslararasi
¢alisma konferansinda kabul edilmistir. Konferans
toplantisi 6ncesinde konuyla ilgili yapilan zirvede
(UCO Kiiresel isler Zirvesi) giigli bir siyasi destek
verilmistir. Nitekim dinyanin her tarafindan Devlet
ve Hikimet Baskanlari, Baskan Yardimcilari,
Calisma Bakanlari ve is¢i ve isveren kuruluslarinin
liderleri 15-17 Haziran 2009 tarihlerinde
gerceklestirilen Kiiresel is Krizi Zirvesi sirasinda
Kiresel isler Pakt’na giicli bir siyasal destek
vermiglerdir. BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon da
Zirve'ye gonderdigi mesajda girisimi desteklemistir
(ILO,2010:111).

Pakt, hilkimetlerin, is ve ¢alisma yasami
temsilcilerinin kiiresel issizlikte, eksik istihdamda
ve kayitdisi calismada meydana gelen daha o©nce
gorilmemis artisa karsi verdikleri  bir yanittir.
Paktin o6nerdigi politikalar soyledir (I1LO,2010:lI-
IV).:

“e kadinlarin ve erkeklerin miimkiin oldugu olclide
istihdamda tutulmalari, 6zellikle kiiclik, orta ve
mikro olmak Uzere isletmelerin strekliliklerinin
saglanmasi; e yesil isler dahil olmak Gzere yeni isler
yaratilmasinin desteklenmesi ve istihdam yogun
sektorlere yatirim yapilmasi; ¢ istihdama daha hizh
yeniden girislerin kolaylastirilmasi ve lcret erimesi
sorununun ele alinmasi; e krizden etkilenen
kisilerin ve ailelerin, Ozellikle bunlardan en gii¢
durumda olanlarin  ve kayitdisi ekonomide
calisanlarin sosyal koruma sistemleri
glclendirilerek, gelir destegi saglanarak, gecim
yollarini ve emekli maaslarinin giivencesini strekli
kilarak korunmasi; e istihdamin kendini yeniden
toparlama surecinin hizlandirilmasi; isglici arzi ve
talebi (zerinde ayni anda harekete gecerek
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istihdam  olanaklarinin
isgliciniin  bugilin igin
becerilerle donatiimasi”.

genisletiimesi ve e
ve gelecekte gerekli

Pakt, “Insana Yakigir is Giindemi” ile, “Adil bir
Kuresellesme icin Sosyal Adalet Uluslararasi
Bildirgesi” ni temel almaktadir. Uluslararasi mali ve
ekonomik krizin sosyal etkileri ile ekonomik
etkilerini ele almaktadir. Yatirimlari, istihdami,
sosyal korumayi merkeze alarak krizden uretken
¢ikist  savunmaktadir. Temel hedef, ekonomik
toparlanma ile insana vyakisir is olanaklar
sunulmasi arasindaki zaman farkini azaltmaya
yonelik politikalar igcin Gzerinde uluslararasi
anlasmaya varilmis bir zemin olusturmaktadir. Pakt
ile bu amagi hayata gecirmek icin kiiresel, bolgesel
ve ulusal tim dlinyaya yonelik acil eylem ¢agrisi
yapilmaktadir (Bkz.Tokol,2017: 62-64).

2.5. Diger Bildirgeler:

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bildirgesi: 1975 yilinda
uluslararasi kadin yili nedeniyle uluslararasi galisma
konferansinca kabul edilmistir. Bildirge, tim
calisanlar icin firsat ve islem esitligini kabul
etmekte cinsyete fayali her tirli ayrimciliga karsi
ctkmaktadir. insana Yakisir is cercevesinde ve 2008
tarihli Adil bir Kiresellesme igin Sosyal Adalet
Bildirges” nde yer alan vizyon netligi 1siginda UCO
toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrim gdzetmemeyi
cesitli alanlari kesen konular olarak belirlemistir.
2009 yilinda toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili
genel goérisme ve esitligi insana vyakisir isin
merkezinde yer verilmesi, daha ileri hamleler ve
kurulusun geleceginde ¢alisma yasaminda kadinin
giclendirilmesine odaklanmasi agisindan 6zel bir
firsat sunmaktadir (insana Yakisir isin Merkezindeki
Konu: Toplumsal Cinsiyet Esitligi,ILO).

Sosyal Politika ve Cok Uluslu Sirketler ile ilgili ilkeler
Uglii  Bildirgesi: Kiiresellesme siireciyle 6n plana
cikan ¢ok uluslu sirketler gibi evrensel sorunlar
yeni ogeler olarak uluslararasi sosyal politika
onlemleri alinmasini ve diizenlemeler yapilmasini
zorunlu kilmistir (Gilmez,2011:168). Bu baglamda
Uluslararasi Calisma Ofisi Yonetim Kurulu’nun 204.
oturumunda 1977 yilinda kabul edilmis ve ayni
organin 279. oturumunda 2000 ve 2006 yilinda
gozden gecirilmistir. Bildirge, ¢cok uluslu sirketlerin
ekonomik ve sosyal gelismeye katkilarina destek
olmak ve yaratacaklari sorunlari asgari dizeye
indirmek veya ¢6zmek (izere c¢alisma hayatinin
taraflarina  rehberlik  edecek ilkelere vyer
vermektedir (1LO,2003: Tokol,2017:
Gililmez,2011:168).
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2.6. Kiiresellesme Siirecinde UCO’niin
Urettigi Sozlesmeler

UCO kuruldugu villarda hizh bir kural (retme
surecine girmistir. 2. Dlinya Savagi’ndan sonraki ilk
birka¢ on yil icinde uluslararasi ¢alisma ve sosyal
haklar hukuku konusunda standartlari belirlemistir.
UCO kiresel diinyada yeni calisma kosullarini ve
esnek istihdam iliskilerini diizenlemek Gzere de bu
siregte bu doénemin ihtiyaglarina cevap bulacak
sozlesme ve tavsiye kararlari Gretmistir.

Bu baglamda yiirirlige giren sdzlesme ve tavsiye
kararlarindan 168 sayili istihdamin Gelistiriimesi ve
issizlige Karsi Koruma Sézlesmesi ve 176 sayili
tavsiye karari, 175 sayih Kismi Zamanl Calisma
Sozlesmesi ve 182 sayili tavsiye karari, 177 sayil
Evde Calisma Sozlesmesi ve 184 sayili tavsiye
karari, 181 sayili Ozel istihdam Biirolari Sézlesmesi
ve 188 sayili tavsiye kararini  sayabiliriz
(bkz.Ugkan,t.y:10-11).

Kiresel diinya ekonomisinde ister gelismis isterse
gelismekte olsun tum ulkeler igin issizlik en Gnemli
problemdir.1988 yilinda kabul edilen 168 sayili
sozlesme ile, 6rgiit her tye Ulkenin, issizlige karsi
korunma sistemini ve istihdam politikasini
koordine etmek igin uygun adimlar atacagl
sorumlulugunu getirmistir. UCO ilerleyen yillarda
ise, sirasiyla 1994 yilinda 175 sayih kismi zamanli
¢alisma sozlesmesi, 1996 yilinda evde calisma
sozlesmesi, 1998 vyilinda 0Ozel istihdam birolari
sozlesmesini kabul etmistir. Evde calisanlar icin
insana yakisir is ve ayrimcilik yasagi 2011 tarihli
yasa ile getirilmistir.

2011 yihinda kabul edilen ev isleri sdzlesmesi ile
Uluslararasi Calisma Orgiitii, Calismalarda Temel
ilkeler ve Haklar hakkindaki UCO Bildirgesinin
hedeflerine ulasilmasi ve adil bir Kiiresellesme igin
uco

Sosyal Adalet Bildirgesi'nin hedeflerine ulasiimasi
icin insana vyakisir calismalarin tesvik edilmesi
hususunda dikkatli olunmasinin altini ¢izmis ve
Uluslararasi is s6zlesmelerinin ve Tavsiyelerin, aksi
belirtilmedikge ev iscileri de dahil olmak tzere tim
isciler icin gecerli oldugunu hatirlatmistir. Genelde
kadin ve go¢cmenlerin galistigl ev islerinde, orgit
2011 tarihli, 189 sayil Ev iscileri Sé6zlesmesinin
onaylanmasini desteklemeye yonelik hareketi ile ,
gocmen ev iscilerine odaklanmustir.

UCO’niin  uluslararasi  sosyal politikada kural
Uretme etkinligini sayisal agidan ele alinirsa 1919’
dan 2018 yilna kadar orgitin kabul ettigi
sozlesme sayisi 189 ve tavsiye karari ise 205
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olmustur. Kiiresellesme sireci donemini 1980’ler
sonrasi ile degerlendirdigimizde UCO 38 vyillik
doénemde 35 sozlesme ve 31 tavsiye karari kabul
etmistir.(http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p
=1000:12000:::NO:::). 1980 lerden itibaren Urettigi
sozlesmeler sayi olarak azalirken son déonemlerde
Orgitin onaya bagh hukuksal yikimlilik doguran
sozlesmeler yerine vyol gosterici-esnek belgeler
kabul etme politikasini slrdiglu goérialmektedir;
2008 Hakga Bir Kiiresellesme icin Sosyal Adalet
UCO Bildirgesi, 2009-Kiiresel isler Pakti,2011-ev
emekgileri sozlesmesi ve ayni adli tavsiye karari
( Gllmez,2011:7) 6rnek olarak verilebilir. En son
orgit 2017 yilinda (205) sayili Baris ve Dayaniklilik
icin istihdam ve insana Yakisir islere iliskin Tavsiye
Karari'ni kabul etmistir.

Daha once belirtildigi Gizere kuruldugu yillarda hizl
bir kural Gretme siirecine giren UCO, 2. Diinya

Savas’ndan sonraki ilk birkag on vyl iginde
uluslararasi ¢alisma ve sosyal haklar hukuku
konusunda standartlari  belirlemistir  fakat,

1980’lerden sonra kiiresel diinya ekonomisinde
IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlar bayimis ve
ekonomi ve sosyal politikalar Uzerinde bu
orgutlerin etkinlikleri artmaya basglamistir.

GlnUmuz diinyasinda insanlar isleriyle ilgili daha
fazla endise duymaya baglamistir. Kiiresellesme ve
yeni lretim bicimleri, bircok kisiye gore, iscilerin
haklarini  savunmasini zorlastirmakta ve daha
bliyik  bir caresizlik hissine yol actig
dustnilmektedir (1LO,2017a:37). Diisen ekonomik
etkinlige islerin yok olmasi eslik ederken UGCO
kiiresel istihdam krizine karsi “insana Yakisir is” ve
“Kiiresel Isler Pakti” ile mevcut krizin nasil ele
alacagi konusunda 6nemli konseptler sunmustur
(Javad ve Ganter,2010:1).

3. SONUC

UCO’niin en dnemli gérevi, uluslararasi calisma
standartlarinin  diizenlenmesi, gelistirilmesi ve
izlenmesidir. Kural koyma etkinligi, Gye devletlerin
sosyal politikalarina yol gosterme ve diinyada
sosyal gelismeleri hizlandirma amacina hizmet
etmektedir (Erdut,2002). Bu baglamda orgiit,
calisma kosullarini diizenleyen, kiiresel dizlemde
uygulanabilir ve hukuken baglayici 189 s6zlesme ve
hukuken baglayiciigi olmayan 205 tavsiye kabul

5 Sekiz temel sozlesme, su ana kadar 150 ile 175 iilke
tarafindan onaylanmistir. Onaylanma oranlari, diinya
nifusu igerisinde ylzde 47 (6rgitlenme 6zgurlugu) ile
yuzde 94 (zorunlu g¢alistirmanin ortadan kaldiriimasi)
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etmistir. Uluslararasi g¢alisma standartlarinin ana
konu alanlar, UCO’niin sekiz temel calisma
standardi olarak da ifade edilen galisma yasaminin
temel haklarini kapsamaktadir
(Sengenberger,2005:27,66). Nitekim o6rgiit bu
temel s6zlesmelerin uygulanmasini saglamak igin,
1998 yilinda “Calismaya iliskin Temel Haklar ve
ilkeler UCO Bildirgesi’ni kabul etmistir.

Kurulusundan bu yana UCO’niin sézlesme liretme
ve UCO sozlesmelerinin onaylanmasinda biyik
ilerlemelere ragmen, birgcok devlet ve ¢ok sayida
isverenin, hala UCO normlari ve bu normlarla bir
arada bulunan politikalarla uyumlu hareket
etmesiyle ilgili sikintilar yasanmaktadir®. Gliniimiiz
diinyasinda, neo-liberalizm 6rgiitin karsisindaki en
belirgin odak olarak cikmaktadir
(Sengenberger,2005:27,66). Nitekim  neo-
liberalizmin etkisiyle de, kuresellesme, Diinya
Ticaret Orgiitli, Diinya Bankasi, ve Diinya Saglik
Orgiitii, UCO gibi uluslararasi érgiitleri, sosyal
politikanin olusturulmasinda yeni oyuncular olarak
karsimiza g¢ikartmis: bdylece bu érgitler, tlkelerin
sosyal politikasini sekillendirmeye daha ¢ok dabhil
olmuslar ve bu gelismeler istenen ulusal sosyal
politika hakkinda, kiiresel bir sdylem yaratmistir.
Ulkelerin refah politikalari, istenilen ulusal sosyal
politika icin uluslararasi 6rgitlerin kendi iginde ve
aralarinda yurutilen fikirler miicadelesiyle kiresel
bir boyut kazanmistir. Diinya Bankasi ve UCO
arasinda, komunizm sonrasi Ulkelerdeki emeklilik

politikasi  savasi buna klasik bir  6rnek
olusturmaktadir ~ (Deacon,1997;Holzmann  ve
digerleri, 2003; akt.Deacon,2007:9). UCO’niin

etrafindaki ¢ok da dostane olmayan orgitiin
politikalarina ¢ok da sicak bakmayan bu sosyo-
politik ortam, uluslararasi standartlarin
uygulanmasina genellikle ciddi bir engel teskil
etmektedir (Sengenberger,2005:41).

Kisacasi, kiresel  aktorlerin  ulusal  sosyal
politikalarin sekillenmesinde etkili olduklari kiiresel
diinyada bu orgitler varolmasini istedikleri sosyal
politika ¢cercevesinde kendii¢lerinde ve birbirleriyle
fikir micadelesine girmisler ve sonugta ulusal
sosyal politikalar icin kiresel bir boyut ve sdylem
ortaya ¢ikmistir. UCO de bu siirecte miicadelesini
vermektedir. UCO’niin kiiresellesme karsisindaki
durusu, yetersiz gorillip yer yer elestirilere de
maruz kalmaktadir.

arasinda degismektedir. Kirk sekiz tye (lke ise heniz
temel ¢alisma standartlarini onaylamamistir.
(Uluslararasi Cahsma Ofisi 2012:14,18
akt.Sengenberger,2005:28).
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Kuruldugu glinden bugiline gecen sire igerisinde,
UCO’'niin  diinyada meydana gelen  kokli
degisimlerden etkilendigi ve dayandigi temel
degerler c¢ercevesinde bu degisimlere gecerli
yanitlar  Uretmeye ¢alstigi  gorulmektedir.
Kiresellesme  surecinde  diger  uluslararasi
orgitlerle bir fikir miicadelesi yasamakla birlikte
orgit olarak neler yapmistir nasil bir strateji
izlemektedir? sorusuna odaklanirsak, o6rgitin
kiiresel ekonominin faydalarini kabul ederken
kiiresellesmenin beraberinde getirdigi sorunlarin
altini ¢izdigi ve degisen kosullar gercevesinde
sorunlara ¢6zim bulmak icin de misyonlar
ylklendigi gbzlenmektedir.

Surekli ve hizli degisimin yasandigi kiresellesme
sirecinde  uluslararasi  c¢alisma  standartlari
araciligiyla ekonomik ve sosyal politikalarin
merkezine “uygun is” ile Uretken ve tam istihdam
saglama amaglarinin yerlestirilmesi
dngdrilmektedir (Kapar,2009:66). UCO, “Adil Bir
Kiresellesme icin Sosyal Adalet UCO Bildirgesi” ile
de bu misyonunu ortaya koymustur. Yasanan
gelismeler uluslararasi 6rgitlerin kiiresellesmenin
esitsiz  sonuglarini ve sorunlarini ¢dzmek ve
surdirilebilir bir ekonomik blylime hedefine
ulagsmak igin birlikte hareket etme ve kiresel bir
sosyal politikayi tanimlama geregini ortaya
cikarmakla birlikte daha 6nce de deginildigi Gizere

neo-liberalizmin etkisi bu goérisli savunan
aktorlerin - bu konulardaki samimiyetini sipheli
kilmaktadir.

Ne var ki, son yillarda ekonomik kiiresellesmenin
hizlanmasi  sirecinde, uluslararasi  galisma
standartlarinin degeri ve etkisiyle ilgili tartismalar
daha da siddetlenmistir. UCO’nun tarihi sosyal
adalet, insan onuru gibi ¢alisma standartlarinin
uluslararasi  diizlemde gerekgelendirilmesinin,
cesitli sekillerdeki sosyal somiri icin her zaman
yeterli  olmadigini  géstermektedir.  Nitekim
diinyada yasananlar, bircok devlet ve ¢ok sayida
isverenin, hala UCO normlari ve bu normlarla bir
arada bulunan politikalarla uyumlu hareket
etmedigi orneklerini bize vermektedir
(Sengenberger,2005:66). UCO, kendi standartlarini
glclendirmek ve tam anlamiyla uygulayabilmek
icin yeni calismalar ortaya koymak zorundadir. Bu
baglamda calisma normlarinin gelismekte olan
lkelerde gelistirilebilmesi, diger uluslararasi
orgutler ve anlagsmalar agisindan baglayicilik
kazanmast icin UCO’niin yeni yetkilerle donatilmasi
talep edilmektedir (Celebi,2009 akt.
Tokol,2017:22).
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Kiresel ekonomiye insani  bir  goriinim
kazandirmak geregi, asikardir.  Ekonominin
kiresellesmesi, UCO’ niin  roliinii  kesinlikle
gecmisten daha gerekli kilmaktadir
(Koray,2012:106). Neo- liberal anlayis ve bu

anlayisi temsil eden aktérler 6rgitin karsisinda en
belirgin  engeller iken uluslararasi ¢alisma
kurallarinin uygulanmasi ve UCO’niin hedeflerine
ulasabilmesinin, politik ve sosyal bir baskiyi gerekli
kilmakta oldugu yine 6rgiitiin daha etkin olmasiigin
yaptirm glcinid artiracak yeni yetkilerle
donatilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bugiin ILO insana yakisir isler yaratilmasina;
calisanlari ve is ¢evrelerini kalici bir baris, refah ve
ilerlemeye sahip ¢cikmaya yéneltecek ekonomik
kosullarla  ¢alisma  kosullarinin  saglanmasina
yardim etmektedir
( http://www.ilo.org/ankara/about-
us/WCMS_372872/lang--tr/index.htm). UCO’niin
insan haklarini tanima ve c¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesine dayanan insani bir idealin
surdiridlmesine hizmet etmekte (Erdut:2002)
oldugu unutulmamali , sosyal adalet ve diinya
barisi icin 6rglte gerekli destek verilmelidir.
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